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１ 

は
じ
め
に

　
「
地
方
に
お
け
る
政
策
・
制
度
課
題
」

と
ひ
と
言
で
言
っ
て
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地

方
に
よ
り
、
そ
の
課
題
は
千
差
万
別
で
あ

り
、
人
口
動
態
や
地
理
的
環
境
、主
要
産

業
や
高
速
交
通
網
を
は
じ
め
と
す
る
首
都

圏
と
の
接
続
等
に
よ
り
大
き
く
異
な
る
。

　

し
た
が
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
方
に
よ

り
、
力
を
入
れ
て
取
り
組
む
政
策
・
制
度

課
題
は
も
ち
ろ
ん
異
な
る
。

　

私
た
ち
が
暮
ら
す
長
野
県
に
お
い
て

は
従
来
よ
り
、
精
密
機
械
を
は
じ
め
と
し

て
、
も
の
づ
く
り
分
野
が
地
域
経
済
を
支

え
て
お
り
、
現
在
の
少
子
高
齢
化
に
伴
う

生
産
年
齢
人
口
の
減
少
は
大
き
な
課
題

と
な
っ
て
い
る
。

　

も
の
づ
く
り
分
野
を
含
む
現
状
の
就

業
率
は
、
辛
う
じ
て
全
国
平
均
を
上
回
っ

て
い
る
も
の
の
、
若
年
層
で
は
、
大
学
進

長
野
に
お
け
る
政
策
の
推
進

学
者
の
う
ち
８
割
が
県
外
へ
進
学
し
、
県

内
企
業
へ
の
Ｕ
タ
ー
ン
率
は
僅
か
４
割
弱

で
あ
り
、
ま
た
、
県
内
大
学
卒
業
生
の
県

内
就
職
率
は
５
割
と
、
進
学
や
就
職
を
契

機
に
人
口
の
県
外
流
失
が
進
ん
で
い
る
こ

と
か
ら
、
早
期
の
対
策
が
必
要
と
な
っ
て

い
る
。

　

そ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
長
野
県
で
は
、

県
知
事
を
座
長
と
し
た
「
長
野
県
就
業
促

進
・
働
き
方
改
革
戦
略
会
議
」
を
立
ち
上

げ
、
全
体
を
統
括
す
る
全
体
会
議
、
各
産

業
別
の
産
業
分
野
別
会
議
、
そ
し
て
地
域

別
の
地
域
会
議
を
設
け
、
様
々
な
視
点
か

ら
将
来
を
見
据
え
た
施
策
が
検
討
さ
れ
て

い
る
。

２ 

Ｊ
Ｃ
Ｍ
長
野
県
連
絡
会
の

取
り
組
み

　

私
た
ち
Ｊ
Ｃ
Ｍ
長
野
県
連
絡
会（
連
合

長
野 

金
属
部
門
連
絡
会
）
の
取
り
組
み
に

お
い
て
も
、
政
策
・
制
度
課
題
へ
の
提
言

は
大
き
な
柱
の
一
つ
で
あ
り
、
例
年
、
Ｊ

Ｃ
Ｍ
本
部
よ
り
講
師
と
し
て
お
越
し
い
た

だ
き
、
Ｊ
Ｃ
Ｍ
と
し
て
の
考
え
方
や
方
針

を
共
有
し
、
そ
れ
を
踏
ま
え
、
も
の
づ
く

り
分
野
の
視
点
か
ら
長
野
県
で
の
問
題
点

を
ま
と
め
、
連
合
長
野
と
し
て
の
県
政
へ

の
提
言
に
つ
な
げ
て
い
る
。

　

こ
こ
で
、
若
干
、
Ｊ
Ｃ
Ｍ
長
野
県
連
絡

会
の
活
動
に
つ
い
て
触
れ
て
お
き
た
い
。

構
成
組
織
は
、「
電
機
連
合
」・「
Ｊ
Ａ
Ｍ
」・

「
自
動
車
総
連
」・「
基
幹
労
連
」・「
全
電

線
」
の
各
長
野
県
組
織
に
よ
り
構
成
し
て

お
り
、
主
な
活
動
と
し
て
は
、
春
闘
時
期

の
情
報
交
換
、
政
策
・
制
度
提
言
、
親
子

も
の
づ
く
り
教
室
の
企
画
・
運
営
で
あ
る
。

ま
た
、
年
に
一
度
は
会
議
を
兼
ね
て
構
成

組
織
の
工
場
見
学
を
実
施
し
、
各
産
別
で

の
取
り
組
み
や
政
策
・
制
度
の
提
言
の
参

考
と
し
て
い
る
。
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地
方
の
取
り
組
み
事
例

　
「
親
子
も
の
づ
く
り
教
室
」
に
つ
い
て

は
、2
0
0
7
年
か
ら
始
ま
り
、
親
子
で

つ
く
る
夏
休
み
の
工
作
と
し
て
好
評
を

得
て
お
り
、
毎
回
、
定
員
を
満
た
す
約

20
組
40
人
の
親
子
が
参
加
し
、
す
で
に
13

回
の
開
催
を
重
ね
て
い
る
。
な
る
べ
く
お

父
さ
ん
や
お
母
さ
ん
が
働
い
て
い
る
も
の

づ
く
り
職
場
に
近
い
場
所
で
行
う
よ
う
に

し
、
可
能
な
限
り
、
実
際
に
も
の
づ
く
り

が
行
わ
れ
て
い
る
工
場
の
見
学
等
を
取
り

入
れ
て
い
る
。

　

教
材
に
つ
い
て
は
、
学
校
で
行
う
工
作

よ
り
も
少
し
高
度
な
半
田
付
け
を
要
す
る

技
術
体
験
や
、
も
の
づ
く
り
の
楽
し
さ
を

感
じ
て
も
ら
え
る
も
の
の
選
定
に
心
掛
け

て
い
る
。

　

こ
の
取
り
組
み
に
よ
り
、
小
さ
い
う
ち

か
ら
も
の
づ
く
り
の
楽
し
さ
を
知
り
、
も

の
づ
く
り
の
仕
事
に
興
味
を
持
っ
て
も
ら

う
事
で
、
も
の
づ
く
り
産
業
の
担
い
手
と
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し
て
県
内
に
残
っ
て
も
ら
え
る
事
を
期
待

し
て
い
る
。

　

今
年
に
つ
い
て
も
8
月
に
開
催
を
予
定

し
て
い
る
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
影
響
に
よ
り
、
開
催
が
危
ぶ
ま
れ

る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
通
常
通
り
に
開
催
で

き
る
こ
と
を
願
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、Ｊ
Ｃ
Ｍ
長
野
県
連
絡
会
と
連
合

長
野
金
属
部
門
連
絡
会
の
構
成
組
織
は
全

く
同
じ
も
の
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

「
政
策
・
制
度
課
題
」
の
取
り
組
み
を
は

じ
め
と
す
る
Ｊ
Ｃ
Ｍ
の
活
動
は
、
極
力
、

連
合
長
野
の
他
産
業
部
門
の
労
働
組
合
に

も
周
知
を
図
っ
て
い
る
。

　

現
在
、
連
合
長
野
に
は
2
名
の
副
会

長
（
電
機
連
合
・
Ｊ
Ａ
Ｍ
）
を
選
出
し
、

会
長
（
電
機
連
合
）・
事
務
局
長（
基
幹

労
連
）
も
金
属
部
門
か
ら
選
出
さ
れ
て

い
る
。

３ 

連
合
長
野
の
取
り
組
み

　

連
合
長
野
に
は
、
私
た
ち
の
金
属
部
門

連
絡
会
を
含
め
、
４
つ
の
部
門
別
連
絡
会

と
10
の
地
域
協
議
会
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ

か
ら
見
た
「
政
策
・
制
度
課
題
」
に
つ
い

て
、
政
策
委
員
会
と
し
て
集
約
す
る
と
共

に
、
こ
れ
ま
で
の
長
野
県
か
ら
の
回
答
を

踏
ま
え
、「
長
野
県
政
へ
の
要
求
と
提
言
」

と
し
て
ま
と
め
て
い
る
。

　

ま
た
、前
年
度
の
実
績
に
つ
い
て
「
Ａ
：

新
規
事
業
化
、
予
算
額
増
」、「
Ｂ
：
事
業

継
続
、
予
算
横
ば
い
」、「
Ｃ
：
事
業
縮
小
、

取
り
組
み
無
し
」
と
評
価
を
行
い
、
次
年

度
の
取
り
組
み
に
つ
な
げ
て
い
る
。

　

ま
と
め
ら
れ
た
「
長
野
県
政
へ
の
要
求

と
提
言
」
を
基
に
、
長
野
県
の
各
部
・
局

が
次
年
度
新
規
事
業
予
算
要
求
を
提
出
す

る
9
月
、
知
事
が
次
年
度
予
算
を
査
定
に

取
り
掛
か
る
12
月
の
時
期
に
合
わ
せ
て
、

要
請
行
動
を
行
っ
て
い
る
。

４ 

連
合
長
野
の
取
り
組
み
の

歴
史

　

2
0
0
6
年
ま
で
は
、
連
合
長
野
の
政

策
委
員
会
を
課
題
別
に
分
科
会
と
し
て
分

け
て
い
た
た
め
、
Ｊ
Ｃ
Ｍ
の
政
策
要
求
を

ベ
ー
ス
に
、「
中
小
企
業
振
興
・
公
正
取
引
」

を
Ｊ
Ａ
Ｍ
が
、
ま
た
「
労
働
者
福
祉
・
産

業
政
策
全
般
」
を
電
機
連
合
が
そ
れ
ぞ
れ

の
代
表
者
（
副
会
長
）
を
中
心
に
分
科
会

と
し
て
担
当
し
、
要
請
文
書
を
起
案
し
産

別
要
求
と
し
て
、
連
合
長
野
政
策
委
員
会

へ
提
出
し
て
い
た
。
提
出
さ
れ
た
産
別
要

求
は
、
政
策
委
員
会
で
の
議
論
を
経
て
執

行
委
員
会
へ
提
案
さ
れ
る
と
い
う
手
順
を

と
っ
て
い
た
。

　

2
0
0
7
年
以
降
は
、
連
合
長
野
が
課

題
別
の
政
策
委
員
会
を
廃
止
し
た
た
め
、

Ｊ
Ｃ
Ｍ
の
政
策
要
求
課
題
は
Ｊ
Ｃ
Ｍ
県
連

絡
会
の
事
務
局
で
あ
る
電
機
連
合
が
構
成

産
別
と
協
議
の
上
、
ま
と
め
て
連
合
長
野

政
策
委
員
会
に
提
出
し
、
県
の
各
部
・
局

長
あ
て
の
「
要
求
と
提
言
」
に
反
映
さ
せ

る
こ
と
と
し
た
。

　

も
ち
ろ
ん
、
金
属
部
門
連
絡
会
の
構

成
産
別
に
お
い
て
、
産
別
特
有
の
課
題

に
つ
い
て
は
、
金
属
部
門
連
絡
会
と
し

て
の
提
起
と
は
別
に
産
別
独
自
で
提
起

し
て
き
た
。

５ 

各
部
・
局
お
よ
び
知
事
へ
の

要
請
行
動　

　

金
属
部
門
連
絡
会
や
各
産
別
、
地
域
協

議
会
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
意
見
を
基
に
作
成

さ
れ
た
「
長
野
県
政
へ
の
要
求
と
提
言
」

は
、
各
部
・
局
へ
要
請
書
と
し
て
提
出
さ

れ
、
要
求
や
提
言
ご
と
に
一
旦
文
書
に
て

回
答
さ
れ
る
。
そ
れ
を
受
け
て
政
策
委
員

お
よ
び
課
題
提
起
を
し
た
各
部
門
の
代
表

者
、
県
の
そ
れ
ぞ
れ
の
部
・
局
長
を
は
じ

め
と
す
る
担
当
者
に
よ
る
話
し
合
い
が
持

た
れ
、
県
の
方
か
ら
回
答
内
容
に
つ
い
て

説
明
さ
れ
、
改
め
て
そ
れ
に
対
す
る
質
疑

が
行
わ
れ
、
実
効
性
あ
る
要
求
と
提
言
に

結
び
付
け
る
た
め
の
取
り
組
み
を
行
っ
て

い
る
。

　

先
に
述
べ
た
よ
う
に
、
県
の
各
部
・
局

へ
の
申
し
入
れ
の
時
期
は
、
知
事
選
挙
等

に
よ
り
日
程
の
変
更
が
さ
れ
る
以
外
は
、

各
部
・
局
の
新
規
事
業
提
案
が
県
議
会
に

親子ものづくり教室親子ものづくり教室
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行
わ
れ
る
９
月
議
会
の
開
催
前
に
行
う

こ
と
が
通
例
と
な
っ
て
い
る
。

　

現
状
で
は
、
部
門
別
連
絡
会
と
し
て
政

策
委
員
会
に
政
策
提
起
を
行
っ
て
い
る
の

は
金
属
部
門
連
絡
会
だ
け
で
あ
り
、
政
治

的
な
論
争
を
を
避
け
た
上
で
は
あ
る
が
Ｊ

Ｃ
Ｍ
の
「
地
方
に
お
け
る
政
策
・
制
度
課

題
」
の
取
り
組
み
を
取
り
入
れ
、
展
開
す

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

ま
た
、
各
部
・
局
へ
の
要
請
と
は
別
に
、

連
合
長
野
の
三
役
に
よ
る
「
知
事
要
請
」

を
行
っ
て
お
り
、
労
働
者
目
線
で
の
「
政

策
・
制
度
課
題
」
に
対
す
る
県
の
対
応
を

求
め
て
い
る
。

６ 

Ｊ
Ｃ
Ｍ
長
野
県
連
絡
会

︵
金
属
部
門
連
絡
会
︶の

こ
れ
ま
で
の
主
な
要
求
と
提
言

　

2
0
1
1
年
か
ら
、
Ｊ
Ａ
Ｍ
が
「
中
等

職
業
教
育
（
高
校
職
業
科
）」
に
技
能
労

働
者
を
派
遣
す
る
こ
と
を
事
業
化
し
た
こ

と
を
受
け
て
、
県
内
で
も
工
業
高
校
の
授

業
に
卓
越
技
能
労
働
者
を
派
遣
す
る
事

業
の
導
入
を
求
め
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　

ま
た
職
場
の
労
働
者
が
技
術
教
育
に
関

わ
る
上
で
、
県
内
の
工
業
高
校
の
施
設
・

設
備
の
状
況
を
事
前
に
熟
知
し
て
お
く
必

要
も
生
じ
た
。
毎
年
、
各
校
か
ら
５
０
億

円
に
及
ぶ
設
備
更
新
要
求
が
県
に
行
わ

れ
て
お
り
、
そ
れ
に
対
し
て
県
の
予
算
は

５
千
万
円
程
度
し
か
な
く
、
と
て
も
県
内

の
産
業
労
働
者
育
成
に
応
じ
ら
れ
る
状
況

で
な
い
こ
と
が
明
ら
か
と
な
っ
た
。

　

以
来
毎
年
、
県
教
育
委
員
会
に
設
備
更

県部局要請

新
を
申
し
入
れ
、
学
費
助
成
対
象
で
は
な

い
教
材
費
用
へ
の
支
援
を
求
め
る
こ
と
を

繰
り
返
し
て
き
た
。
2
0
1
3
年
に
は
、

国
の
「
地
域
の
元
気
臨
時
交
付
金
」
を
活

用
し
た
２
億
円
余
り
の
設
備
更
新
を
行

わ
せ
る
こ
と
が
で
き
た
が
、
引
き
続
き
産

業
界
か
ら
の
支
援
も
求
め
ら
れ
る
状
況

で
あ
る
。

　

こ
の
取
り
組
み
を
継
続
す
る
中
で
、
市

町
村
の
義
務
教
育
課
程
に
お
け
る
技
術

教
育
に
も
視
点
が
向
く
よ
う
に
な
っ
た
。

７ 

今
後
の
取
り
組
み

　

長
野
県
に
お
い
て
も
生
産
年
齢
人
口

の
減
少
は
益
々
進
行
す
る
こ
と
が
予
測

さ
れ
て
い
る
。
先
ず
は
県
内
出
身
者
の
県

外
流
出
を
防
ぐ
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
り
、

加
え
て
、
企
業
に
お
い
て
は
技
術
革
新
が

進
み
、
高
度
技
術
者
等
の
人
材
確
保
や
育

成
が
重
要
と
な
っ
て
き
て
い
る
こ
と
か

ら
、
県
内
に
お
い
て
魅
力
を
感
じ
ら
れ
る

工
業
高
校
や
専
門
学
校
の
教
育
環
境
の

充
実
に
向
け
て
、
引
き
続
き
予
算
の
拡
充

や
関
連
事
業
の
推
進
に
向
け
て
取
り
組

ん
で
い
く
。

　

ま
た
、
Ｊ
Ｃ
Ｍ
長
野
県
連
絡
会
（
金
属

部
門
連
絡
会
）
と
し
て
、
も
の
づ
く
り
産

業
に
携
わ
る
す
べ
て
の
人
が
、
こ
れ
か

ら
も
安
心
し
て
働
き
続
け
る
こ
と
が
で

き
る
社
会
づ
く
り
に
向
け
て
J
C
M
本

部
な
ら
び
に
連
合
長
野
と
連
携
を
図
り
、

取
り
組
み
を
進
め
て
い
き
た
い
。
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電機連合 長野地方協議会 事務局長
1984年 （株）しなの富士通入社
1996年 しなの富士通労働組合 執行委員
2006年 　　　〃　　 　 書記次長
2008年 　 　　〃　　　 書記長
2012年 　 　　〃　　　 執行委員長
2012年 電機連合長野地方協議会 常任幹事
2014年 　　　〃　　 　 事務局長（現職）
2014年 JCM長野県連絡会 事務局長（現職）
2014年 連合長野  執行委員（現職）
その他、連合長野最低賃金対策委員長 他 各種委員を兼任


