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特集 ◆海外日系企業の健全な労使関係の構築に向けて

グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
進

展
と
頻
発
す
る
海
外

労
使
紛
争

　

グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
進
展
と
と
も
に
、
海

外
労
使
紛
争
も
頻
発
し
て
い
る
。
労
働
組

合
の
認
証
選
挙
を
め
ぐ
っ
て
経
営
側
が
介

入
し
、
組
合
指
導
者
の
解
雇
と
労
働
争
議

に
発
展
、
数
年
に
及
ぶ
法
廷
闘
争
に
至
っ

て
い
る
ケ
ー
ス
や
、
現
場
の
ラ
イ
ン
作
業

を
立
ち
作
業
に
変
更
し
よ
う
と
し
て
労
働

争
議
に
入
っ
た
ケ
ー
ス
、
経
営
側
の
労
働

窓
口
責
任
者
が
交
代
し
、
労
働
協
約
交
渉

が
進
展
し
な
く
な
っ
て
現
場
主
導
で
長
期

ス
ト
ラ
イ
キ
に
突
入
、
経
営
陣
の
交
代
を

要
求
し
た
ケ
ー
ス
、
国
自
体
が
国
際
法
に

準
拠
し
な
い
政
策
で
、
産
業
横
断
的
な
労

働
組
合
結
成
を
認
め
ず
長
期
紛
争
に
入
る

ケ
ー
ス
な
ど
、
様
々
な
要
因
で
こ
れ
ら
の

争
議
は
発
生
し
て
い
る
。
労
使
紛
争
が
発

生
し
長
期
化
す
れ
ば
、
工
場
の
操
業
停
止

や
賃
金
の
不
支
給
な
ど
、
労
使
双
方
が
甚

大
な
損
害
を
被
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
親

企
業
で
あ
る
日
本
企
業
の
本
社
に
も
抗
議

行
動
の
矛
先
が
向
け
ら
れ
、
国
際
世
論
の

非
難
を
浴
び
る
こ
と
も
あ
る
。
一
方
、
こ

れ
ら
の
紛
争
を
未
然
に
、
も
し
く
は
早
期

に
ウ
ォ
ッ
チ
し
、
労
使
双
方
の
被
害
を
最

小
限
に
抑
え
て
解
決
に
導
い
た
ケ
ー
ス
も

多
い
。
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
急
速
に
進
展
す

る
中
で
、
我
々
は
何
を
な
す
べ
き
な
の
か
、

ま
た
日
本
の
労
使
に
何
が
求
め
ら
れ
て
い

る
の
か
を
再
考
し
て
み
た
い
。

中
核
的
労
働
基
準
遵
守
に

向
け
た
取
り
組
み

　

Ｉ
Ｍ
Ｆ

－

Ｊ
Ｃ
（
以
降
Ｊ
Ｃ
と
表
記
）

が
海
外
労
使
紛
争
の
未
然
防
止
、
海
外
日

系
企
業
に
お
け
る
健
全
な
労
使
関
係
の
構

築
に
本
格
的
に
取
り
組
み
始
め
た
き
っ
か

今
な
ぜ
海
外
労
使
紛
争
防
止
に

取
り
組
む
の
か

け
は
、
1
9
9
7
年
の
Ｉ
Ｍ
Ｆ
（
国
際
金

属
労
連
）
世
界
大
会
に
さ
か
の
ぼ
る
。
そ

れ
ま
で
も
海
外
の
日
系
企
業
で
労
使
紛
争

が
起
こ
り
、
そ
の
解
決
の
お
手
伝
い
を
す

る
こ
と
は
珍
し
く
な
か
っ
た
が
、
こ
の
世

界
大
会
で
Ｉ
Ｍ
Ｆ
は
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
（
国
際
労

働
機
関
）の
４
つ
の
中
核
的
労
働
基
準
（
団

結
権
・
結
社
の
自
由
、
強
制
労
働
の
不
使

用
、
児
童
労
働
の
不
使
用
、
差
別
の
撤
廃
）

に
つ
い
て
、
多
国
籍
企
業
と
労
働
組
合
が

世
界
中
の
事
業
拠
点
で
遵
守
し
て
い
く
こ

と
を
約
束
す
る
「
企
業
行
動
規
範
Ｃ
Ｏ

Ｃ
＝Code of Conduct

」
に
取
り
組
む

こ
と
を
決
定
し
た
。
翌
1
9
9
8
年
に
は

Ｉ
Ｌ
Ｏ
で
も
、
４
つ
の
中
核
的
労
働
基
準

を
定
め
た
８
つ
の
基
本
条
約
に
つ
い
て
、

Ｉ
Ｌ
Ｏ
加
盟
国
は
そ
の
批
准
の
如
何
を
問

わ
ず
、
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す

る
「
新
宣
言
」
を
採
択
し
た
。

　

Ｉ
Ｍ
Ｆ
の
方
針
に
基
づ
き
、
Ｊ
Ｃ
は

２
度
に
わ
た
っ
て
、
中
核
的
労
働
基
準

遵
守
に
関
す
る
Ｃ
Ｏ
Ｃ
（
そ
の
後
Ｉ
Ｍ

Ｆ
で
は
、
国
際
枠
組
み
協
約
Ｉ
Ｆ
Ａ
＝

In
tern

ation
al F

ram
ew

ork 
A

greem
ent

に
改
称
）
締
結
の
取
り
組
み

を
行
っ
て
き
た
が
、
残
念
な
が
ら
締
結
に

は
至
ら
な
か
っ
た
。
Ｉ
Ｍ
Ｆ
以
外
の
Ｇ
Ｕ

Ｆ
（
国
際
的
な
産
業
別
労
働
組
合
組
織
）

で
も
Ｉ
Ｆ
Ａ
に
取
り
組
ん
で
い
る
が
、
日

本
企
業
で
本
格
的
な
Ｉ
Ｆ
Ａ
を
締
結
し
た

の
は
、
唯
一
、百
貨
店
の
高
島
屋
の
み
に
止

ま
っ
て
い
る
。

　

Ｉ
Ｆ
Ａ
締
結
の
難
航
を
受
け
て
、
Ｉ
Ｍ

Ｆ

－

Ｊ
Ｃ
で
は
引
き
続
き
締
結
を
め
ざ
し

つ
つ
も
、
現
在
は
、
日
本
企
業
の
中
核
的

労
働
基
準
遵
守
を
促
進
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
Ｉ
Ｆ
Ａ
締
結
と
同
様
の
実
を
あ
げ
る

よ
う
、
啓
発
活
動
を
強
化
し
て
い
る
。
後

述
す
る
「
海
外
労
使
紛
争
の
防
止
に
関
す

る
労
使
セ
ミ
ナ
ー
」「
労
使
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

Ｉ
Ｍ
Ｆ

－
Ｊ
Ｃ
事
務
局
長

若
松 

英
幸
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プ
」
な
ど
の
取
り
組
み
が
、
そ
れ
で
あ
る
。

ま
た
、
2
0
0
9
年
に
採
択
さ
れ
た
Ｉ
Ｍ

Ｆ
ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
基
づ
き
、

日
系
企
業
の
労
働
組
合
の
グ
ロ
ー
バ
ル
な

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
に
も
着
手
し
て
い

る
。

日
系
企
業
の
労

使
紛
争
の

迅
速
な
解
決
に

向
け
た
活
動

　

グ
ロ
ー
バ
ル
化
は
ま
す

ま
す
進
展
し
、
日
本
企
業

の
海
外
生
産
拠
点
は
急
速

に
拡
大
、
そ
れ
に
と
も
な

っ
て
、
現
地
で
の
労
使
紛

争
も
頻
繁
に
見
ら
れ
る
よ

う
に
な
っ
た
。

　

団
結
権
や
団
体
交
渉

権
、
団
体
行
動
権（
争
議

権
）の
労
働
三
権
は
労
働

者
に
与
え
ら
れ
た
権
利
で

あ
り
、
こ
れ
ら
を
背
景
に

し
て
賃
金
・
福
利
厚
生
な

ど
の
労
働
諸
条
件
を
め
ぐ

る
労
使
交
渉
を
す
る
こ
と

は
当
然
の
こ
と
で
あ
る
。

　

こ
の
場
合
、
特
に
問
題

と
な
る
の
は
中
核
的
労

働
基
準
に
関
わ
る
労
使
紛

争
、
と
り
わ
け
団
結
権
・
結
社
の
自
由
に

関
わ
る
労
使
紛
争
で
あ
る
。
労
働
組
合
の

結
成
や
ス
ト
に
際
し
て
、
会
社
側
が
従
業

員
や
労
働
組
合
指
導
者
を
安
易
に
解
雇
す

る
よ
う
な
こ
と
が
あ
れ
ば
、
こ
れ
は
団
結

権
の
侵
害
に
あ
た
り
、
た
と
え
現
地
の
国

内
法
で
許
容
さ
れ
て
い
た
と
し
て
も
、
Ｉ

Ｌ
Ｏ
の
中
核
的
労
働
基
準
違
反
と
し
て
、

企
業
が
国
際
的
な
批
判
に
さ
ら
さ
れ
る
の

は
避
け
ら
れ
な
い
。
Ｉ
Ｍ
Ｆ
と
し
て
も
、

団
結
権
を
守
り
、
従
業
員
、
組
合
員
、
組

合
指
導
者
の
雇
用
と
生
活
を
守
る
た
め
、

解
決
に
力
を
注
が
な
く
て
は
な
ら
な
い
状

況
と
な
っ
て
く
る
。

海
外
労
使
紛
争
の

多
様
な
要
因

海
外
労
使
紛
争
の

典
型
的
な
パ
タ
ー
ン

　

日
系
企
業
の
労
使
紛
争
は
、
そ
れ
ぞ
れ

様
々
な
事
情
か
ら
発
生
し
て
い
る
が
、
い

く
つ
か
の
パ
タ
ー
ン
に
分
類
す
る
こ
と
が

で
き
る
。

①
労
組
結
成
に
関
わ
る
紛
争

　

第
一
は
、
労
働
組
合
結
成
に
関
わ
る
紛

争
で
あ
る
。

　

従
業
員
が
労
働
組
合
を
結
成
す
る
時

や
、
産
業
別
組
合
が
当
該
企
業
を
組
織
化

し
よ
う
と
し
た
時
に
紛
争
が
起
き
や
す

い
。
労
働
組
合
結
成
の
要
件
は
国
に
よ
っ

て
様
々
だ
が
、
一
般
的
に
日
本
よ
り
も
か

な
り
厳
し
く
、
手
続
き
に
時
間
が
か
か
る
。

例
え
ば
従
業
員
の
何
割
か
の
名
簿
を
公
的

機
関
に
提
出
し
、
そ
の
後
、
従
業
員
の
過

半
数
に
よ
る
認
証
選
挙
を
必
要
と
す
る
な

ど
と
い
う
の
が
、
よ
く
あ
る
か
た
ち
で
あ

る
。
こ
う
し
た
場
合
、
会
社
側
が
介
入

し
、
名
簿
に
載
っ
て
い
る
従
業
員
に
い
や

が
ら
せ
を
し
た
り
、
あ
る
い
は
引
き
抜
き

な
ど
の
妨
害
工
作
を
や
り
や
す
い
状
況
に

あ
る
。
名
簿
に
載
っ
て
い
な
い
従
業
員
に

対
し
て
、「
組
合
に
入
る
と
昇
進
で
き
な

い
」
な
ど
の
脅
し
や
懐
柔
を
行
っ
た
り
す

る
。
認
証
選
挙
で
も
、
会
社
側
は
組
合
側

の
過
半
数
確
保
が
な
る
べ
く
難
し
く
な
る

よ
う
、
管
理
職
に
も
広
く
投
票
さ
せ
よ
う

と
し
て
、
労
使
の
主
張
が
対
立
し
が
ち
で

あ
る
。
組
合
が
管
理
職
の
投
票
を
認
め
な

け
れ
ば
、
会
社
側
は
選
挙
そ
の
も
の
の
無

効
を
主
張
し
て
、裁
判
に
訴
え
た
り
す
る
。

　

も
ち
ろ
ん
、
会
社
側
が
そ
う
い
っ
た
こ

と
を
せ
ず
に
、
従
業
員
の
自
由
な
判
断
に

委
ね
れ
ば
そ
れ
で
よ
い
の
だ
が
、
会
社
側

は
組
合
な
ど
な
け
れ
ば
そ
れ
に
越
し
た
こ

と
は
な
い
と
考
え
が
ち
で
、
組
合
側
も
妨

害
工
作
に
あ
え
ば
感
情
的
に
な
り
、
ト
ラ

ブ
ル
に
な
っ
て
し
ま
う
。
組
合
指
導
者
に

さ
さ
い
な
落
ち
度
が
あ
っ
た
り
す
れ
ば
、

会
社
側
は
そ
れ
を
口
実
に
し
て
指
導
者
を

解
雇
と
い
う
の
が
、
ひ
と
つ
の
典
型
的
な

パ
タ
ー
ン
で
あ
る
。

②
雇
用
や
労
働
条
件
交
渉
に
関
わ
る

紛
争

　

第
二
の
パ
タ
ー
ン
は
、
雇
用
の
維
持
や

労
働
条
件
交
渉
に
関
わ
る
紛
争
で
あ
る
。

賃
金
・
労
働
条
件
の
引
き
下
げ
や
、
人
員

整
理
、
工
場
閉
鎖
と
い
っ
た
従
業
員
、
組

合
員
に
と
っ
て
不
利
益
と
な
る
施
策
が
行

2

労使ワークショップ前段での講演風景
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わ
れ
る
場
合
に
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
ト

ラ
ブ
ル
に
な
り
や
す
い
。
グ
ロ
ー
バ
ル
化

が
進
む
と
、
い
っ
た
ん
進
出
し
た
と
こ
ろ

で
も
、
他
の
国
に
比
べ
て
競
争
条
件
が
悪

化
す
る
と
い
う
の
は
よ
く
あ
る
こ
と
で
あ

る
。
ま
た
、
新
任
の
日
本
人
経
営
者
が
、

単
に
そ
れ
ま
で
の
人
事
労
務
管
理
を
甘
い

と
考
え
て
、
賃
金
・
労
働
条
件
の
引
き
下

げ
や
労
働
強
化
を
行
う
場
合
も
あ
る
。
前

者
の
場
合
に
は
、
日
頃
か
ら
会
社
の
経
営

状
況
を
組
合
や
従
業
員
に
よ
く
伝
え
て
い

て
、
賃
金
・
労
働
条
件
引
き
下
げ
、
人
員

整
理
、
工
場
閉
鎖
を
行
う
場
合
も
、
事
前

に
組
合
に
よ
く
説
明
し
、
進
め
方
に
つ
い

て
も
協
議
を
尽
く
し
て
い
れ
ば
、
紛
争
が

起
こ
っ
て
も
大
事
に
は
な
ら
な
い
の
だ

が
、
そ
う
い
う
手
順
を
踏
ま
な
い
で
、
い

き
な
り
実
施
す
る
企
業
が
少
な
く
な
い
。

　

後
者
の
場
合
に
は
、
従
業
員
、
組
合
員

か
ら
す
れ
ば
、
今
ま
で
は
認
め
ら
れ
て
い

た
の
に
な
ぜ
、
と
い
う
気
持
ち
に
当
然
な

る
の
で
、
感
情
的
に
な
っ
て
し
ま
う
。
話

し
合
い
も
持
た
れ
な
い
ま
ま
、
抗
議
行
動

や
職
場
離
脱
な
ど
を
理
由
に
組
合
指
導
者

を
解
雇
し
た
り
、
合
法
的
な
ス
ト
の
範
囲

を
多
少
逸
脱
し
て
し
ま
っ
た
場
合
に
、
ス

ト
参
加
者
を
解
雇
し
た
り
す
る
。
本
来
、

積
み
重
ね
て
き
た
労
使
合
意
は
最
大
限
尊

重
す
べ
き
だ
し
、
ど
う
し
て
も
変
え
る
必

要
が
あ
る
な
ら
ば
、
時
間
を
か
け
て
組
合

や
従
業
員
を
説
得
す
べ
き
だ
が
、
拙
速
な

対
応
か
ら
、
こ
う
し
た
紛
争
と
な
っ
て
し

ま
う
こ
と
も
多
い
。

③
労
組
指
導
者
へ
の
迫
害

　

第
三
の
パ
タ
ー
ン
と
し
て
は
、
労
働
組

合
指
導
者
へ
の
迫
害
で
あ
る
。

　

組
合
指
導
者
が
何
者
か
に
脅
迫
や
暴
行

を
受
け
た
り
、
ひ
ど
い
場
合
に
は
殺
害
さ

れ
て
し
ま
う
場
合
で
あ
る
。
こ
れ
は
明
ら

か
に
犯
罪
行
為
な
の
で
、
Ｉ
Ｍ
Ｆ
と
し
て

も
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
な
ど
の
国
際
機
関
と
連
携
し

て
国
際
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
な
ど
に
取
り
組
ん

で
い
る
。
会
社
側
の
関
与
が
疑
わ
れ
る
場

合
も
あ
る
が
、
国
に
よ
っ
て
は
、
警
察
や

軍
隊
も
関
与
が
指
摘
さ
れ
る
場
合
も
あ
る

し
、
場
合
に
よ
っ
て
は
、
労
働
組
合
同
士

の
対
立
抗
争
が
背
景
と
さ
れ
る
場
合
も
あ

る
。海

外
労
使
紛
争
発
生
の

背
景

　

組
合
結
成
や
賃
金
・
労
働
条
件
引
き
下

げ
、
そ
れ
ら
を
き
っ
か
け
と
し
た
組
合
員

や
組
合
指
導
者
の
解
雇
は
、
労
使
紛
争
発

生
の
直
接
の
原
因
で
あ
る
が
、
そ
こ
に
至

る
に
は
、
そ
れ
な
り
の
背
景
が
あ
り
、
こ

れ
も
い
く
つ
か
の
パ
タ
ー
ン
が
あ
る
。

①
現
場
の
日
本
人
経
営
者
の
姿
勢

　

ま
ず
第
一
に
は
、
現
場
の
日
本
人
経
営

者
が
労
使
関
係
に
精
通
し
て
い
な
い
こ
と

が
あ
る
。
日
本
企
業
で
は
、
生
産
管
理
か

経
理
の
専
門
家
が
責
任
者
と
し
て
赴
任
す

る
ケ
ー
ス
が
多
く
、
人
事
や
労
務
に
不
慣

れ
な
ケ
ー
ス
も
増
え
つ
つ
あ
る
。

　

そ
う
し
た
場
合
、
人
事
労
務
管
理
に
自

信
が
な
い
の
で
、
現
地
の
人
事
労
務
担
当

者
に
任
せ
切
り
に
し
た
り
、
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
や
弁
護
士
の
言
い
な
り
に
な
っ
た
り

し
が
ち
で
あ
る
。
現
地
の
人
事
労
務
担
当

者
が
健
全
な
労
使
関
係
構
築
に
心
を
砕
い

て
い
れ
ば
よ
い
が
、
組
合
つ
ぶ
し
や
人
件

費
抑
制
を
自
分
の
功
績
に
し
よ
う
と
す
れ

ば
、
労
使
関
係
は
一
気
に
険
悪
な
も
の
と

な
る
。
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
や
弁
護
士
は
、

そ
も
そ
も
労
使
関
係
が
う
ま
く
い
っ
て
い

な
い
時
に
こ
そ
、
存
在
感
を
発
揮
す
る
わ

け
で
、
結
果
的
に
会
社
と
は
利
益
相
反
の

立
場
に
な
る
場
合
が
多
い
。

②
現
場
の
労
組
の
姿
勢

　

第
二
に
は
、
現
地
の
労
働
組
合
も
発
展

途
上
だ
と
い
う
こ
と
が
あ
る
。
会
社
側
の

提
案
に
対
し
て
、
つ
い
感
情
的
な
対
応
を

し
た
り
し
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
る
。
会
社

の
器
物
を
こ
わ
し
た
り
、
組
合
員
を
無
理

に
動
員
し
、
会
社
側
の
介
入
を
招
く
こ
と

で
、
組
合
指
導
者
と
組
合
員
の
間
に
亀
裂

が
入
る
き
っ
か
け
と
な
っ
て
し
ま
う
。
勢

い
余
っ
て
社
長
の
退
陣
な
ど
を
要
求
し
た

り
す
れ
ば
、
本
来
の
問
題
に
つ
い
て
も
、

組
合
の
望
む
方
向
で
の
解
決
は
不
可
能
に

な
っ
て
し
ま
う
。
ま
た
、
現
場
の
組
合
が

上
部
団
体
の
指
示
を
受
け
入
れ
な
い
と
い

う
こ
と
も
あ
る
。
上
部
団
体
に
は
経
験
も

あ
る
し
、
Ｊ
Ｃ
と
の
頻
繁
な
付
き
合
い
も

あ
る
の
だ
か
ら
、
適
切
な
ア
ド
バ
イ
ス
が

で
き
る
場
合
も
多
い
。
そ
れ
に
従
わ
な
い

よ
う
で
は
、
自
ら
解
決
を
む
ず
か
し
く
し

て
い
る
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。

　

ま
た
、
新
興
国
や
発
展
途
上
国
に
は
、

欧
米
の
労
働
組
合
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
事
務
所
を

設
け
、
現
地
の
労
働
組
合
に
対
し
て
指
導

を
行
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
先
進
国
の
責
任

と
し
て
、
大
変
重
要
な
活
動
で
あ
り
、
立

派
な
こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
や

は
り
日
系
企
業
の
行
動
パ
タ
ー
ン
、
思
考

パ
タ
ー
ン
は
、
欧
米
系
企
業
と
異
な
る
と

こ
ろ
も
あ
り
、
そ
の
あ
た
り
が
理
解
で
き

て
い
な
い
と
、
適
切
な
ア
ド
バ
イ
ス
が
で

インドネシアMM2100での労使ワークショップ
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き
な
い
場
合
も
あ
る
。
現
地
の
労
働
組
合

に
は
、
そ
の
あ
た
り
の
判
断
能
力
が
問
わ

れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

③
現
地
の
国
内
法
の
問
題

　

第
三
に
は
、
現
地
の
国
内
法
が
中
核
的

労
働
基
準
に
則
し
て
い
な
か
っ
た
り
、
運

用
や
解
釈
が
あ
い
ま
い
だ
っ
た
り
す
る
こ

と
が
あ
る
。
前
述
の
よ
う
に
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の

基
本
８
条
約
に
定
め
ら
れ
た
中
核
的
労
働

基
準
に
つ
い
て
は
、
加
盟
国
は
条
約
の
批

准
の
如
何
を
問
わ
ず
遵
守
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
が
、
現
実
の
国
内
法
は
、
こ
れ
に

対
応
し
て
い
な
い
場
合
が
少
な
く
な
い
。

海
外
か
ら
の
投
資
を
呼
び
込
む
た
め
に
、

労
働
組
合
の
結
成
や
加
入
、
活
動
に
制
限

を
加
え
た
り
し
て
い
る
。
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
で
は
、

会
社
側
が
中
核
的
労
働
基
準
に
反
す
る
行

為
を
行
っ
た
場
合
に
は
、
現
地
の
労
働
組

合
は
、
会
社
の
母
国
の
政
府
に
提
起
で
き

る
仕
組
み
Ｎ
Ｃ
Ｐ
（N

ational C
ontact 

Point

）
を
作
っ
て
い
る
。
そ
の
情
報
は
Ｏ

Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
報
告
書
に
記
載
さ
れ
、
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
も
ア
ッ
プ
さ
れ
る
の
で
、
企
業

に
と
っ
て
は
不
名
誉
な
こ
と
に
な
る
。

　

行
政
や
裁
判
所
が
圧
倒
的
に
経
営
側
の

肩
を
持
つ
よ
う
な
国
は
論
外
だ
が
、
そ
う

で
な
く
と
も
法
の
運
用
や
解
釈
が
あ
い
ま

い
だ
と
、
紛
争
の
種
に
な
り
や
す
い
。
会

社
側
も
組
合
側
も
ど
ち
ら
も
自
分
に
都
合

の
よ
い
よ
う
に
解
釈
し
て
行
動
す
る
か
ら

で
あ
る
。
行
政
や
裁
判
所
の
一
審
、
二
審

と
そ
れ
ぞ
れ
判
断
が
違
っ
て
い
れ
ば
、
裁

判
は
長
期
化
す
る
。
経
営
側
の
損
失
も
大

き
い
が
、
多
く
の
場
合
、
組
合
側
は
組
合

員
の
生
活
を
支
え
ら
れ
な
く
な
り
、
不
利

と
な
っ
て
し
ま
う
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
こ
う
し
た
国
内
法
の

不
備
に
つ
い
て
は
、
会
社
側
の
努
力
で
カ

バ
ー
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
れ
は
、
国

内
法
が
ど
う
あ
ろ
う
と
、
会
社
が
中
核
的

労
働
基
準
を
遵
守
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。「
法
令
遵
守
」
と
い
う
の
は
、法
を
「
よ

く
」
守
る
こ
と
で
あ
っ
て
、「
法
に
違
反
し

な
け
れ
ば
よ
い
」「
裁
判
に
勝
て
ば
よ
い
」

と
い
う
の
と
は
全
く
異
な
る
。
た
と
え
国

内
法
で
許
容
さ
れ
て
い
た
と
し
て
も
、
中

核
的
労
働
基
準
遵
守
の
趣
旨
に
沿
っ
た
企

業
行
動
を
と
る
こ
と
が
、
最
も
重
要
な
こ

と
で
あ
る
。

中
核
的
労
働
基
準
遵
守

と
求
め
ら
れ
る
労
使
の

役
割

　

中
核
的
労
働
基
準
に
つ
い
て
日
本
で
話

す
と
、
そ
ん
な
こ
と
は
当
た
り
前
で
は
な

い
か
、
と
い
う
反
応
が
普
通
で
あ
る
。
し

か
し
、
当
た
り
前
の
こ
と
だ
か
ら
と
い
っ

て
、
何
の
対
応
も
し
て
い
な
け
れ
ば
、
現

地
で
は
、
現
地
の
雰
囲
気
に
流
さ
れ
て
違

反
し
て
し
ま
う
こ
と
に
な
る
。
日
本
の
労

使
も
現
地
の
労
使
も
一
体
と
な
っ
て
、
遵

守
の
仕
組
み
づ
く
り
を
行
っ
て
い
く
必
要

が
あ
る
。
と
り
わ
け
日
本
の
労
使
と
し
て

は
、
以
下
の
よ
う
な
取
り
組
み
が
重
要
で

あ
る
。

①
海
外
拠
点
の
労
働
問
題
も
国
内
労
使

協
議
の
課
題
に

　

ま
ず
第
一
に
、
海
外
拠
点
の
労
働
問
題

を
、
日
本
の
労
使
協
議
会
に
お
け
る
情
報

交
換
・
意
見
交
換
の
議
題
の
中
に
取
り
入

れ
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。
日
本
の
本
社
は
、

海
外
の
労
働
問
題
は
現
地
に
ま
か
せ
て
い

る
、
と
い
う
反
応
を
と
り
が
ち
で
あ
る
が
、

グ
ロ
ー
バ
ル
経
営
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
・

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
お
い
て
は
、
そ
ん
な
理

屈
は
通
用
し
な
い
。
本
社
が
海
外
拠
点
で

問
題
が
起
き
な
い
よ
う
に
コ
ン
ト
ロ
ー
ル

し
て
い
く
責
任
が
あ
る
し
、
日
本
の
労
働

組
合
も
、
現
地
の
組
合
員
の
雇
用
と
生
活

の
安
定
に
寄
与
す
る
責
任
が
あ
る
と
認
識

す
べ
き
で
あ
る
。

②
企
業
の
C
S
R
指
針
へ
の
中
核
的
労

働
基
準
の
導
入

　

第
二
に
、
企
業
や
企
業
グ
ル
ー
プ
で
作

成
す
る
Ｃ
Ｓ
Ｒ
指
針
、
サ
プ
ラ
イ
ヤ
ー
購

買
基
準
な
ど
の
中
に
、
４
つ
の
中
核
的
労

働
基
準
を
も
れ
な
く
盛
り
込
む
と
い
う
こ

と
で
あ
る
。
日
本
の
組
合
と
し
て
は
、
自

社
の
Ｃ
Ｓ
Ｒ
指
針
、
サ
プ
ラ
イ
ヤ
ー
購
買

基
準
の
中
に
、
４
項
目
が
盛
り
込
ま
れ
て

い
な
い
な
ら
ば
、
経
営
側
に
対
し
て
、
提

案
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

③
海
外
出
向
者
へ
の
事
前
研
修
の
徹
底

　

第
三
に
は
、
海
外
へ
の
出
向
者
・
駐
在

員
な
ど
に
対
し
、
人
事
労
務
の
基
礎
的

知
識
や
海
外
労
働
事
情
に
関
す
る
事
前
研

修
を
行
う
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
上

で
、
現
地
の
日
本
人
経
営
者
が
、
人
事
労

務
を
現
地
資
本
側
の
経
営
者
、
現
地
人
の

人
事
労
務
担
当
者
、
労
務
コ
ン
サ
ル
タ
ン

ト
、
弁
護
士
な
ど
に
任
せ
き
り
で
ノ
ー
タ

ッ
チ
に
な
っ
て
い
な
い
か
ど
う
か
、
団
体

交
渉
へ
の
出
席
を
拒
否
し
て
い
な
い
か
ど

う
か
、
な
ど
を
日
本
の
本
社
が
チ
ェ
ッ
ク

す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。

　

そ
し
て
、
日
本
の
本
社
は
現
地
の
経
営

者
に
対
し
、
労
働
組
合
や
従
業
員
に
対
す

る
十
分
な
経
営
情
報
の
提
供
、
労
働
組
合

結
成
・
加
入
時
の
中
立
的
な
立
場
の
堅
持
、

相
互
信
頼
・
相
互
責
任
の
下
で
の
事
前
協

議
の
徹
底
、
正
し
い
現
地
情
報
の
入
手
な

ど
に
つ
き
、
適
切
な
指
導
を
行
っ
て
行
く

べ
き
で
あ
る
。

④
海
外
拠
点
の
現
地
労
組
と
の
関
係
構

築
を

　

第
四
に
、
日
本
の
労
働
組
合
と
し
て
は
、

海
外
拠
点
を
訪
問
す
る
際
に
、
日
本
か
ら

の
出
向
者
や
駐
在
員
だ
け
で
な
く
、
現
地

の
労
働
組
合
や
従
業
員
代
表
と
の
懇
談
の

機
会
を
持
つ
こ
と
、
日
本
の
労
働
組
合
と

海
外
拠
点
の
労
働
組
合
と
の
双
方
の
連
絡

窓
口
を
は
っ
き
り
さ
せ
る
こ
と
、
さ
ら
に

は
、
海
外
拠
点
の
労
働
組
合
と
情
報
交
換
・

意
見
交
換
の
機
会
を
構
築
す
る
、
と
い
う

3
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よ
う
な
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

も
ち
ろ
ん
、
海
外
拠
点
で
中
核
的
労
働

基
準
に
関
わ
る
労
使
紛
争
が
発
生
し
た
場

合
に
は
、
企
連
・
単
組
は
、
産
別
や
Ｊ
Ｃ

と
連
携
し
、
日
本
の
本
社
に
早
期
解
決
に

向
け
た
行
動
を
促
す
な
ど
、
迅
速
な
対
応

を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

海
外
労
使
紛
争
の
未
然

防
止
に
向
け
た
Ｉ
Ｍ
Ｆ

－

Ｊ
Ｃ
の
取
り
組
み

　

Ｊ
Ｃ
で
は
、
日
本
企
業
の
海
外
拠
点
に

お
い
て
、
労
使
紛
争
を
未
然
に
防
止
し
、

健
全
な
労
使
関
係
を
構
築
す
る
た
め
、
次

の
よ
う
な
活
動
を
主
体
的
に
行
っ
て
い
る
。

①
ア
ジ
ア
金
属
労
組
連
絡
会
議
の
開
催

　

年
に
１
回
、
ア
ジ
ア
・
太
平
洋
の
金
属

労
働
組
合
が
一
堂
に
介
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の

直
面
す
る
課
題
に
つ
い
て
、
情
報
交
換
・

意
見
交
換
を
行
う
場
を
設
け
て
い
る
。
Ｉ

Ｍ
Ｆ
に
加
盟
し
て
い
な
い
組
織
も
参
加
し

て
お
り
、
そ
の
中
に
は
、
中
華
全
国
総
工

会
も
含
ま
れ
る
。
こ
の
場
を
通
じ
て
、各
国
・

地
域
の
政
治
・
経
済
・
労
働
情
勢
を
情
報

交
換
し
、
労
使
紛
争
の
火
種
が
あ
る
場
合

は
い
ち
早
く
対
処
す
る
よ
う
に
心
が
け
て

い
る
。

②
海
外
労
使
紛
争
の
防
止
に
関
す
る
労

使
セ
ミ
ナ
ー
の
開
催

　

年
に
２
回
、
日
本
国
内
に
お
い
て
、
労

働
組
合
役
員
と
会
社
の
人
事
労
務
担
当
者

な
ど
を
対
象
に
、
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
し
て

い
る
。
中
核
的
労
働
基
準
遵
守
に
関
す
る

基
本
的
な
考
え
方
、
海
外
の
労
働
法
制
、

労
使
関
係
の
実
態
、
労
使
紛
争
の
事
例
紹

介
な
ど
、
日
本
の
労
使
が
果
た
す
べ
き
役

割
の
重
要
性
に
つ
い
て
、
浸
透
を
図
っ
て

い
る
。

③
健
全
な
労
使
関
係
構
築
に
関
す
る
海

外
労
使
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
開
催

　

話
し
合
い
重
視
の
労
使
関
係
を
構
築
す

べ
く
、
本
年
６
月
に
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
・
ジ

ャ
カ
ル
タ
で
は
じ
め
て
の
労
使
ワ
ー
ク
シ

ョ
ッ
プ
を
開
催
し
た
。
現
地
の
労
働
組
合

と
日
系
企
業
の
経
営
者
を
対
象
と
し
、
労

働
法
や
日
本
の
労
使
関
係
、
Ｉ
Ｍ
Ｆ
の
運

動
方
針
な
ど
を
紹
介
し
た
う
え
で
、
双
方

の
考
え
や
労
使
関
係
で
の
問
題
点
を
話
し

合
っ
た
。
日
系
企
業
の
経
営
者
は
、
上
部

団
体
指
導
者
と
の
話
し
合
い
の
機
会
が
な

く
、
ま
ず
は
顔
を
合
わ
せ
て
話
し
合
い
の

き
っ
か
け
を
作
る
こ
と
で
、
健
全
な
労
使

関
係
構
築
向
け
た
道
筋
が
つ
け
ら
れ
れ
ば

と
思
う
。

④
多
国
籍
企
業
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築

　

2
0
0
9
年
の
世
界
大
会
に
お
い
て
、

Ｉ
Ｍ
Ｆ
は
、
多
国
籍
企
業
ご
と
に
労
働
組

合
の
グ
ロ
ー
バ
ル
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
作

っ
て
い
く
方
針
を
打
ち
出
し
た
。
従
来
も
、

企
業
別
に
世
界
の
労
働
組
合
が
集
ま
っ
て

話
し
合
う
機
会
は
あ
っ
た
の
だ
が
、
近
年

は
一
部
を
除
い
て
、
あ
ま
り
活
発
な
活
動

が
行
わ
れ
て
こ
な
か
っ
た
。
企
業
の
グ
ロ

ー
バ
ル
経
営
に
労
働
組
合
が
対
応
し
て
い

く
た
め
に
は
、
労
働
組
合
と
し
て
の
グ
ロ

ー
バ
ル
な
連
携
も
不
可
欠
で
あ
り
、
ま
た

中
核
的
労
働
基
準
に
関
わ
る
よ
う
な
労
使

紛
争
の
未
然
防
止
、
紛
争
の
早
期
解
決
の

た
め
に
、
母
国
の
労
働
組
合
と
海
外
拠
点

の
労
働
組
合
と
が
、
日
常
的
に
情
報
交
換
・

意
見
交
換
を
し
て
い
る
こ
と
は
き
わ
め
て

重
要
で
あ
る
。

⑤
国
際
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施

　

日
本
の
労
働
組
合
役
員
を
対
象
と
し
た

研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
あ
り
、
海
外
で
の
工

場
見
学
や
現
地
労
使
と
の
対
話
、
国
内
で

の
事
前
、
事
後
の
研
修
な
ど
を
通
じ
て
、

国
際
労
働
運
動
に
通
じ
た
リ
ー
ダ
ー
の
育

成
を
目
指
し
て
実
施
し
て
い
る
。

お
わ
り
に

　

日
本
の
労
働
組
合
は
企
業
別
労
働
組
合

が
基
盤
に
あ
り
、
産
業
別
労
働
組
合
が
産

業
横
断
的
な
政
策
や
労
働
条
件
向
上
の
役

割
を
担
っ
て
い
る
。
多
く
の
国
が
産
別
を

主
体
と
し
た
組
織
運
営
を
行
っ
て
い
る
の

に
比
し
て
、
企
業
独
自
の
生
産
性
向
上
や

雇
用
の
維
持
な
ど
、
き
め
細
か
な
労
使
協

議
が
出
来
る
反
面
、
社
会
横
断
的
な
課
題

や
グ
ロ
ー
バ
ル
な
労
働
運
動
へ
の
取
り
組

み
は
弱
く
な
り
が
ち
で
あ
る
。

　

グ
ロ
ー
バ
ル
経
営
と
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー

ン
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は
、
い
ま
や
、
も
の

づ
く
り
企
業
が
経
営
の
根
幹
に
据
え
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
基
本
中
の
基
本
で
あ
り
、

労
働
運
動
も
、
サ
プ
ラ
イ
ヤ
ー
を
含
め
た

グ
ロ
ー
バ
ル
な
国
際
連
帯
を
基
本
と
し
た

も
の
と
し
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
の

は
、
自
明
の
理
で
あ
る
。
か
つ
て
の
国
際

連
帯
は
、
労
働
組
合
同
士
が
会
っ
て
話
し

を
す
る
こ
と
、
そ
し
て
、
労
働
組
合
へ
の

攻
撃
に
対
し
て
、
一
緒
に
な
っ
て
抗
議
す

る
こ
と
で
あ
っ
た
。
こ
れ
か
ら
も
そ
う
し

た
行
動
が
重
要
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で

も
な
い
が
、
労
使
対
立
型
の
み
の
運
動
か

ら
は
生
活
と
雇
用
の
安
定
は
生
れ
な
い
。

　

進
出
先
の
日
系
企
業
や
サ
プ
ラ
イ
ヤ
ー

に
お
い
て
、
労
使
対
等
の
下
で
交
渉
が
行

わ
れ
、
自
主
的
に
賃
金
・
労
働
条
件
が
決

定
で
き
る
環
境
、
労
使
で
情
報
が
共
有
化

さ
れ
意
思
疎
通
が
図
ら
れ
て
い
る
環
境
、

企
業
の
持
続
的
な
発
展
の
た
め
に
労
使
が

共
に
力
を
発
揮
し
責
任
を
遂
行
す
る
環
境

作
り
が
大
事
で
あ
る
。

　

い
ず
こ
の
国
に
お
い
て
も
、
従
業
員
・

組
合
員
に
と
っ
て
は
、
生
活
の
向
上
と
長

期
安
定
雇
用
が
最
重
要
課
題
の
一
つ
で
あ

り
、
そ
の
た
め
に
母
国
の
労
働
組
合
と
現

地
の
労
働
組
合
が
、
共
に
手
を
携
え
て
い

く
必
要
が
あ
る
。
グ
ロ
ー
バ
ル
経
済
下
で

の
国
際
連
帯
は
必
要
不
可
欠
で
あ
り
、
労

使
の
取
り
組
み
強
化
が
今
こ
そ
求
め
ら
れ

て
い
る
。
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