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特 集 これからの働き方への提言  〜多様性の時代におけるディーセントワークを考える〜多様性の時代におけるディーセントワークを考える

１
．
は
じ
め
に

　

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
は
、
女
性 

就
業
者
が
急
増
し
た
1
9
8
0
年
代
の
米

国
で
、
育
児
や
家
事
と
仕
事
を
両
立
さ
せ

る
た
め
に
講
じ
ら
れ
た
施
策
で
あ
る
。
日

本
で
も
1
9
9
0
年
代
か
ら
夫
婦
間
の

育
児
や
家
事
の
役
割
分
担
を
中
心
に
議

論
さ
れ
て
き
た
が
、
労
働
時
間
が
長
け
れ

ば
分
担
し
た
役
割
を
全
う
す
る
こ
と
が

で
き
な
い
、
女
性
就
業
者
の
正
社
員
比
率

や
管
理
職
比
率
が
低
い
、
女
性
就
業
者
の

過
半
数
を
占
め
る
パ
ー
ト
有
期
雇
用
労

働
者
の
処
遇
が
低
い
な
ど
の
労
働
問
題

の
解
決
が
不
可
欠
で
あ
る
と
し
て
、
2
 
0
 

1
0
年
代
は
「
働
き
方
改
革
」
に
よ
っ
て 

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
を
実
現
し
よ 

う
と
い
う
施
策
が
打
ち
出
さ
れ
て
き
た
。

36
協
定
の
上
限
規
制
、
勤
務
間
イ
ン
タ
ー

バ
ル
制
、日
本
型
同
一
労
働
同
一
賃
金
、
女 

性
活
躍
推
進
な
ど
欧
米
諸
外
国
の
法
制
度

シ
ン・
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス

　
－「

働
き
方
が
選
べ
る
社
会
」の
実
現
に
向
け
て 

－

を
参
考
に
し
つ
つ
、
現
行
法
の
改
正
お
よ

び
新
法
の
制
定
に
よ
っ
て
「
働
き
方
改
革
」

が
推
進
さ
れ
て
き
た
こ
と
は
周
知
の
と
お

り
で
あ
る
。

　

ま
た
、
内
閣
府
の
「
仕
事
と
生
活
の
調
和

（
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
）
憲
章
」
で 

「
仕
事
上
の
責
任
を
果
た
す
一
方
で
、（
中

略
）社
会
全
体
で
仕
事
と
生
活
の
双
方
の
調

和
の
実
現
を
希
求
」
と
さ
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
ワ
ー
ク・ラ
イ
フ・バ
ラ
ン
ス
＝
「
時 

短
に
よ
る
生
産
性
の
向
上
」
と
い
う
方
向

性
が
掲
げ
ら
れ
て
、
各
企
業
に
お
い
て
さ

ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
き
た
。

　

政
労
使
で
こ
れ
ら
取
り
組
み
の
努
力
が

続
け
ら
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
ワ

ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
が
実
現
さ
れ

た
と
い
う
実
感
は
な
か
な
か
得
ら
れ
て
い

な
い
。「
日
本
は
諸
外
国
か
ら
大
き
く
遅
れ

て
い
る
」
と
し
ば
し
ば
批
判
さ
れ
る
こ
と

も
あ
る
が
、
な
ぜ
取
り
組
み
の
努
力
が
す

ぐ
に
成
果
と
し
て
現
れ
な
い
の
だ
ろ
う
か
。

寺
井 

基
博

同
志
社
大
学
准
教
授

筆
者
は
、
諸
外
国
と
日
本
の
雇
用
形
態
と

そ
こ
か
ら
形
成
さ
れ
た
雇
用
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
の
違
い
が
大
き
く
影
響
し
て
い
る
と
考

え
て
い
る
。
そ
こ
で
、
以
下
で
は
雇
用
形

態
の
違
い
や
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
違
い
に
焦

点
を
当
て
て
、
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ

ン
ス
を
進
め
る
上
で
の
日
本
の
課
題
を
整

理
し
て
み
た
い
。
雇
用
形
態
に
つ
い
て
は
、

欧
米
や
ア
ジ
ア
の
諸
外
国
は
「
仕
事
に
人

を
充
て
る
」
ジ
ョ
ブ
型
雇
用
で
、
日
本
は

「
人
に
仕
事
を
充
て
る
」
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ

型
雇
用
だ
と
い
わ
れ
て
い
る
。
両
者
の
違

い
を
整
理
し
て
日
本
の
課
題
を
明
ら
か
に

し
た
上
で
、
具
体
的
な
労
使
の
取
り
組
み

内
容
を
提
示
し
た
い
。

２
．メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
型
雇
用
と

ジ
ョ
ブ
型
雇
用
に
よ
る

雇
用
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
違
い

　

日
本
と
諸
外
国
の
労
使
関
係
の
違
い
に

つ
い
て
、
諸
外
国
を
ジ
ョ
ブ
型
雇
用
、
日

本
を
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
型
雇
用
と
見
立
て

て
整
理
を
す
る
と
概
ね
つ
ぎ
の
と
お
り
に

な
る
。（
※
１
）

⑴
労
働
契
約
の
締
結
・
更
新
時
に
仕
事
と

賃
金
を
決
め
る
ジ
ョ
ブ
型
雇
用
で
は
労
使

間
の
契
約
に
よ
る
取
引
関
係
が
明
確
で
あ

る
の
に
対
し
、
社
員
と
し
て
雇
用
さ
れ
た

後
で
仕
事
と
賃
金
が
年
度
ご
と
に
使
用
者

か
ら
の
発
令
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
る
メ
ン

バ
ー
シ
ッ
プ
型
雇
用
で
は
、
労
使
間
の
取

引
関
係
の
曖
昧
さ
や
契
約
意
識
の
稀
薄
性

－

取
引
な
き
取
引

－

が
特
徴
と
な
る
（
次

ペ
ー
ジ
図
１
・
図
２
）。

⑵
契
約
締
結
時
に
職
務
記
述
書
で
職
務
と

タ
ス
ク
が
決
ま
り
、
そ
の
職
務
に
賃
金
が

張
り
付
く
ジ
ョ
ブ
型
雇
用
で
は
査
定
が
機

能
し
な
い
の
に
対
し
、
雇
入
れ
後
に
仕
事

と
賃
金
が
決
ま
る
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
型
雇

用
で
は
、
労
働
者
ご
と
の
仕
事
お
よ
び
そ

の
成
果
（
目
標
達
成
の
水
準
）
が
異
な
り
、

企
業
が
そ
れ
ら
仕
事
の
成
果
等
を
評
価
す

※1　詳細については、寺井基博（2022）「雇用におけるダイバーシティ＆インクルージョンの意義」
『評論・社会科学』140号、79-107頁を参照されたい［web上で入手可］
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る
権
限
を
も
つ
こ
と
か
ら
査
定
が
機
能
す

る
。
不
測
の
事
態
が
生
じ
て
も
目
標
を
達

成
さ
せ
る
能
力
が
O
J
T
に
よ
っ
て
養
成

さ
れ
、こ
の
目
標
達
成
の
能
力（
職
務
遂
行

能
力
）
は
管
理
職
が
部
下
の
資
質
や
育
成

方
針
に
合
わ
せ
た
目
標
を
設
定
し
て
、
仕

事
の
成
果
を
評
価
し
て
、
そ
の
評
価
を
納

得
さ
せ
る
と
い
う
一
連
の
査
定
制
度
を
安

定
的
に
運
用
で
き
る
能
力
の
基
礎
と
な
っ

て
い
る
。

⑶
日
本
企
業
は
労
働
力
の
個
別
化
を
選
択

し
て
、
査
定
に
よ
っ
て
個
々
の
労
働
支
出

が
、
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
に
限
界
が
あ
る
こ

と
は
周
知
の
と
お
り
で
あ
る
。
実
際
、
長

時
間
労
働
を
め
ぐ
っ
て
は
、「
お
金
（
イ
ン

セ
ン
テ
ィ
ブ
）」
で
も
「
健
康
」
で
も
な
く
、

多
く
の
労
働
者
が
「
仕
事
」
を
取
っ
て
い

る
と
い
う
事
実
が
あ
る
。
つ
ま
り
、
日
本

の
職
場
に
は
、
労
働
支
出
を
促
す
た
め
の

エ
ン
フ
ォ
ー
ス
メ
ン
ト
と
し
て
、
イ
ン
セ

ン
テ
ィ
ブ
以
外
の
何
ら
か
の
力
が
作
用
し

て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
の
何
ら
か
の

力
の
源
泉
は
、
褒
め
る
・
叱
る
と
い
う
日

常
的
な
言
動
と
も
い
え
る
サ
ン
ク
シ
ョ
ン

を
促
し
て
き
た
が
、
欧
米
諸
国
の
企
業
は
、

個
々
の
労
働
者
の
能
力
や
労
働
力
を
引
き

出
す
こ
と
の
不
確
実
性
を
排
除
す
る
こ
と

を
科
学
的
お
よ
び
合
理
的
と
考
え
て
、
労

働
力
の
標
準
化
に
注
力
し
て
き
た
。

⑷
ジ
ョ
ブ
型
雇
用
で
は
組
織
が
ジ
ョ
ブ
で

構
成
さ
れ
て
い
る
の
に
対
し
て
、
メ
ン
バ

ー
シ
ッ
プ
型
雇
用
で
は
組
織
は
人
で
構
成

さ
れ
て
い
る
。
こ
の
組
織
構
成
の
背
景
に

は
、
労
働
力
の
個
別
化
あ
る
い
は
標
準
化

と
い
う
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
志
向
が
大
き
く

影
響
し
て
い
る
。
労
働
力
の
標
準
化
を
基

本
と
す
る
ジ
ョ
ブ
型
雇
用
で
は
、
労
働
力

の
交
換
が
容
易
に
な
る
た
め
労
働
市
場
か

ら
労
働
力
を
調
達
す
る
こ
と
に
な
り
、
結

果
と
し
て
労
働
市
場
は
流
動
的
な
も
の
と

な
る
。
個
別
化
を
基
本
と
す
る
メ
ン
バ
ー

シ
ッ
プ
型
雇
用
で
は
、
労
働
者
の
育
成
に

よ
り
労
働
力
を
内
部
調
達
す
る
こ
と
に
な

る
が
、
労
働
者
の
役
割
が
個
別
化
す
る
こ

と
が
労
働
市
場
の
流
動
化
の
制
約
要
因
に

な
っ
て
い
る
。

⑸
労
働
者
に
よ
る
労
働
支
出
を
促
す
方
法

と
し
て
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
指
摘
さ
れ
る

図１ ジョブ型雇用における仕事と賃金の取引モデル

図 2 メンバーシップ型雇用における仕事と賃金の取引モデル

図 3 組織規範の形成とその要因
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で
あ
る
。

⑹
サ
ン
ク
シ
ョ
ン
は
、
そ
れ
自
体
に
よ
っ
て

労
働
支
出
の
促
進
を
エ
ン
フ
ォ
ー
ス
す
る

と
い
う
よ
り
も
、
企
業
内
に
組
織
規
範
が

醸
成
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
そ
の
力
を
作

用
さ
せ
て
い
る
（
図
３
）。
す
な
わ
ち
、
日

本
企
業
で
は
「
職
務
や
タ
ス
ク
を
事
前
に

特
定
し
な
い
」
こ
と
か
ら
、
①
企
業
は
包

括
的
な
人
事
権
に
基
づ
き
仕
事
（
達
成
目

標
）
と
賃
金
は
す
べ
て
発
令
に
よ
っ
て
確

定
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
[
他
者
決
定
性
]、

３
．「
い
つ
で
も
、
ど
こ
で
も
、

何
で
も
、
や
り
遂
げ
る
」

と
い
う
組
織
規
範

　

上
記
⑴
~
⑹
か
ら
、日
本
と
諸
外
国
の

雇
用
関
係
を
峻
別
す
る
も
の
は
、
職
務
や

タ
ス
ク
、
賃
金
を
事
前
に
特
定
す
る
か
否

か
－

企
業
が
も
つ
人
事
権
限
を
限
定
す
る

か
否
か

－

で
あ
る
と
い
え
る
。
諸
外
国
で

は
、
労
働
力
と
賃
金
の
取
引
関
係
は
労
使

間
の
交
渉
を
経
て
契
約
に
よ
っ
て
確
定
さ

れ
る
こ
と
に
な
る
が
、
日
本
で
は
、
契
約
で

は
な
く
使
用
者
の
発
令
に
よ
っ
て
仕
事
と

賃
金
が
実
質
的
に
決
ま
る
。
こ
の
契
約
形

態
の
違
い

－

仕
事
と
賃
金
の
決
ま
り
方
の

違
い

－

が
企
業
組
織
の
内
外
に
２
つ
の
大

き
な
違
い
を
も
た
ら
す
こ
と
に
な
る
。

　

１
つ
は
、
そ
こ
か
ら
展
開
さ
れ
る
法
制

度

－

配
転
や
整
理
解
雇
の
ル
ー
ル
な
ど

－

の
違
い
で
あ
る
。
職
務
が
特
定
さ
れ
て
い

る
と
、
企
業
は
労
働
者
に
他
の
職
務
へ
の

異
動
を
命
じ
る
権
限
を
も
た
な
い
が
、
特

定
さ
れ
た
職
務
が
な
く
な
れ
ば
、
労
働
者

は
雇
用
を
保
障
さ
れ
る
根
拠
が
な
く
な
る

こ
と
に
な
る
。
こ
れ
に
対
し
て
、
職
務
が

特
定
さ
れ
て
い
な
い
日
本
で
は
、
企
業
は

労
働
者
の
適
性
に
応
じ
て
適
所
に
配
置
す

る
権
限
を
も
つ
半
面
、
従
業
員
と
し
て
の

雇
用
保
障
が
強
く
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な

る
。
こ
れ
ら
は
雇
用
関
係
の
外
部
環
境
に

関
す
る
も
の
で
あ
り
、
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ

②
各
労
働
者
の
役
割
が
個
別
化
さ

れ
る
こ
と
で
労
働
市
場
の
流
動
化

が
抑
制
さ
れ
て
、
転
職
が
容
易
で

な
い
状
況
の
中
で
[
組
織
へ
の
定

着
性
]、
③
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
見

直
し
や
追
加
業
務
の
引
き
受
け
を

前
提
と
し
た
目
標
達
成
第
一
の
業

績
管
理
が
行
わ
れ
、
そ
の
達
成
水

準
を
も
と
に
査
定
が
行
わ
れ
る
。

労
働
条
件
や
仕
事
の
評
価
方
法
に

不
満
が
あ
れ
ば
転
職
（
離
脱
）
す

れ
ば
よ
い
の
だ
け
れ
ど
、
転
職

が
そ
う
簡
単
で
は
な
い
現
実
が
あ

る
。
ま
た
、
賃
金
表
や
査
定
結
果

の
反
映
な
ど
の
ル
ー
ル
は
集
団
的

に
決
ま
っ
て
い
る
が
、
実
際
の
仕

事
や
賃
金
は
実
質
的
に
上
司
の

評
価
で
個
別
に
決
ま
る
こ
と
に
な

る
（
発
言
の
機
会
が
な
い
）。
組

織
に
と
ど
ま
る
の
で
あ
れ
ば
、
目

標
達
成
と
い
う
価
値
観
を
受
け
入
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
（
忠
誠
）。
こ
れ
ら
の
要
素

が
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と
サ
ン
ク
シ
ョ
ン
を

媒
介
し
て
、「
目
標
必
達
」の
組
織
規
範
（
職

場
風
土
／
職
場
の
空
気
）
を
形
成
し
て
い

る
。
こ
れ
に
対
し
て
、
仕
事
と
賃
金
が
事

前
に
決
定
さ
れ
、
使
用
者
の
権
限
が
一
定

の
制
約
を
受
け
る
い
わ
ゆ
る
ジ
ョ
ブ
型
雇

用
で
は
、
契
約
遵
守
や
労
働
者
間
の
平
等

取
り
扱
い
な
ど
が
組
織
規
範
に
な
る
と
考

え
ら
れ
る
（
図
４
）。

型
か
ら
ジ
ョ
ブ
型
へ
の
移
行
が
困
難
な
環

境
条
件
と
し
て
認
識
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　

も
う
１
つ
は
、
組
織
内
ガ
バ
ナ
ン
ス
︱
私

的
秩
序
形
成
（private ordering

）︱
の

違
い
で
あ
る
。
諸
外
国
で
は
「
契
約
遵
守
」

や
「
労
働
者
間
の
平
等
」
が
組
織
規
範
と

し
て
形
成
さ
れ
る
の
に
対
し
て
、
日
本
で

は
、「
い
つ
で
も
、
ど
こ
で
も
、
何
で
も
、

や
り
遂
げ
る
」
と
い
う
組
織
規
範
が
醸
成

さ
れ
て
い
る
。
労
働
契
約
に
基
づ
い
て
「
い

つ
で
も
」「
ど
こ
で
も
」「
何
で
も
や
る
」
こ

と
に
加
え
て
、
目
標
必
達
の
組
織
規
範
に

よ
っ
て
「
や
り
遂
げ
る
」
こ
と
が
す
べ
て
の

正
社
員
に
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。
法

解
釈
で
は
、
使
用
者
が
目
標
の
達
成
を
労

働
者
に
命
じ
た
と
し
て
も
、
労
働
者
は
目

標
が
達
成
さ
れ
る
よ
う
に
業
務
に
従
事
す

る
義
務
を
負
う
も
の
の
、
目
標
達
成
（
や

り
遂
げ
る
こ
と
）
自
体
は
労
働
義
務
と
は

な
ら
な
い
。
な
ぜ
な
ら
、「
仕
事
の
完
成
」

に
報
酬
が
支
払
わ
れ
る
請
負
契
約
と
は
異

な
り
、
労
働
契
約
で
は
「
仕
事
の
完
成
」

が
求
め
ら
れ
る
こ
と
は
な
い
か
ら
で
あ
る
。

し
か
し
、
日
本
企
業
で
は
、
労
働
契
約
を

超
え
て
組
織
規
範
の
エ
ン
フ
ォ
ー
ス
メ
ン
ト

が
効
い
て
い
る
。
こ
の
目
標
必
達
の
組
織

規
範
、
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
型
雇
用
の
組
織
で

あ
れ
ば
自
ず
と
醸
成
さ
れ
る
と
い
う
わ
け

で
は
な
い
。
図
３
で
示
し
た
よ
う
に
、
労

働
者
毎
の
個
別
の
目
標
設
定
や
タ
ス
ク
の

追
加
・
変
更
が
可
能
で
あ
る
と
い
う
条
件

図4 労働契約と組織規範の関係（ガバナンス）
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の
下
で
、
包
括
的
な
人
事
権
限
と
労
使
間

の
信
頼
関
係
に
基
づ
い
て
構
築
さ
れ
て
き

た
目
標
達
成
の
業
績
管
理
が
組
織
の
価
値

規
範
に
な
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
。
つ
ま
り
、

目
標
必
達
の
組
織
規
範
は
、
メ
ン
バ
ー
シ
ッ

プ
型
雇
用
の
特
徴
と
い
う
よ
り
も
日
本
の

雇
用
関
係
の
特
徴
で
あ
る
と
い
え
る
。「
い

つ
で
も
、ど
こ
で
も
、何
で
も
、や
り
遂
げ
る
」

と
い
う
働
き
方
を
す
べ
て
の
正
社
員
に
求

め
る
こ
と
、
さ
ら
に
は
一
部
の
パ
ー
ト
有

期
雇
用
労
働
者
に
も
求
め
て
き
た
こ
と
が
、

日
本
企
業
が
直
面
し
て
い
る
諸
課
題
の
淵

源
で
あ
る
。

４
．働
き
方
を
選
択
で
き
る
社
会
へ

 

︱
組
織
規
範
の
抑
制

　

組
織
規
範
は
、
契
約
は
も
ち
ろ
ん
の
こ

と
、
と
き
に
は
法
律
の
規
制
を
超
え
て
労

働
者
に
仕
事
を
や
り
遂
げ
る
こ
と
を
エ
ン

フ
ォ
ー
ス
す
る
。
し
た
が
っ
て
、
こ
の
組

織
規
範
を
ど
の
よ
う
に
抑
制
す
る
か
が
日

本
に
お
け
る
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス

実
現
の
本
質
的
課
題
と
な
る
。
組
織
規
範

は
「
職
場
風
土
」
や
「
職
場
の
空
気
」
と

一
般
に
認
識
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
解

消
方
法
と
し
て
意
識
改
革
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
の
活
性
化
が
採
ら
れ
る
こ
と
に

な
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
目
標
必
達
の
組

織
規
範
は
仕
事
や
賃
金
を
事
前
に
労
働
契

約
で
特
定
し
な
い
こ
と（
取
引
な
き
取
引
）

か
ら
生
じ
て
い
る
の
で
、
こ
の
組
織
規
範

を
抑
制
す
る
た
め
に
は
労
働
契
約
に
よ
る

特
定
（
取
引
の
明
確
化
）が
必
要
と
な
る
。

労
働
契
約
に
よ
る
特
定
に
は
２
つ
の
方
法

が
考
え
ら
れ
る
。

　

１
つ
は
、
諸
外
国
と
同
様
に
職
務
や
タ

ス
ク
・
賃
金
を
事
前
に
特
定
す
る
方
法
で
あ

る
。
し
か
し
、
タ
ス
ク
と
賃
金
の
事
前
特
定

は
職
務
給
の
導
入
に
ほ
か
な
ら
な
い
。
こ

の
方
法
で
組
織
規
範
を
抑
制
し
よ
う
と
す

れ
ば
、
結
果
的
に
職
務
給
の
導
入
と
査
定

制
度
・
育
成
人
事
の
放
棄
を
選
択
す
る
こ

と
に
な
る
。
日
本
的
ジ
ョ
ブ
型
雇
用
と
し

て
、
職
務
や
勤
務
地
等
を
特
定
す
る
事
例
が

よ
く
見
ら
れ
る
。
し
か
し
、
職
務
記
述
書

で
職
務
を
特
定
し
た
と
し
て
も
、
標
準
的

な
作
業
時
間
と
所
定
労
働
時
間
か
ら
算
出

さ
れ
た
タ
ス
ク
の
総
量
が
予
め
特
定
さ
れ

な
け
れ
ば
、
労
働
者
は
目
標
を
達
成
さ
せ

る
た
め
に
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
見
直
し
や
追

加
業
務
を
な
お
受
け
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
に
な
り
、
長
時
間
労
働
が
生
じ

る
本
質
的
理
由
は
依
然
と
し
て
解
消
さ
れ

な
い
。
ま
た
、
職
務
だ
け
を
特
定
し
て
も
、

業
績
管
理
に
よ
っ
て
労
働
者
の
役
割
が
個

別
化
す
る
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
。
労
働

者
の
役
割
の
個
別
化
が
流
動
性
の
抑
制
要

因
と
な
っ
て
い
る
の
で
、
職
務
の
特
定
が

労
働
市
場
の
流
動
化
に
大
き
く
寄
与
す
る

こ
と
は
な
い
だ
ろ
う
。（
※
２
）
そ
も
そ
も
、

諸
外
国
の
職
務
記
述
書
は
、「
決
め
た
仕

事
を
遂
行
す
る
こ
と
」、「
決
め
た
仕
事
以

外
の
仕
事
は
さ
せ
な
い
こ
と
」
を
労
使
が

合
意
し
た
も
の
に
他
な
ら
な
い
。
つ
ま
り
、

職
務
記
述
書
は
追
加
業
務
を
さ
せ
な
い
こ

と
の
合
意
文
書
で
あ
り
、
追
加
業
務
を
行

う
こ
と
に
つ
い
て
は
別
途
交
渉
が
必
要
に

な
る
。
諸
外
国
に
お
い
て
長
時
間
労
働
と

い
う
問
題
が
生
じ
な
い
要
因
は
正
し
く
こ

の
合
意
に
あ
り
、
そ
の
根
底
に
は
「
労
働

力
の
標
準
化
」
と
い
う
理
念
が
あ
る
。
職

務
記
述
書
は
労
働
支
出
を
抑
制
す
る
機
能

を
も
ち
、
そ
れ
が
業
績
管
理
に
硬
直
性
を

も
た
ら
す
こ
と
に
な
る
の
で
、
日
本
の
労

使
関
係
に
と
っ
て
決
し
て
適
切
な
も
の
と

は
い
え
な
い
。
だ
か
ら
こ
そ
日
本
的
な
ア

レ
ン
ジ
が
必
要
に
な
る
。
し
か
し
、
そ
の

ア
レ
ン
ジ
に
は
「
労
働
力
の
個
別
化
」
と

「
労
働
力
の
標
準
化
」
と
い
う
対
立
す
る
理

念
の
統
合
と
い
う
無
理
が
強
い
ら
れ
る
。

従
前
の
人
事
制
度
下
で
も
、
事
業
運
営
に

必
要
な
労
働
者
を
内
部
調
達
す
る
と
い
う

観
点
か
ら
、
労
働
者
の
能
力
や
適
性
に
応

じ
て
配
置
転
換
を
行
う
な
ど
計
画
的
な
育

成
が
行
わ
れ
て
き
た
。
営
業
畑
や
人
事
畑

と
い
う
表
現
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
労
働

者
の
担
当
職
務
が
特
定
さ
れ
て
い
く
こ
と

が
多
い
。
並
々
な
ら
ぬ
労
使
の
取
り
組
み

努
力
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
現
下
の
「
日
本

的
ジ
ョ
ブ
型
雇
用
」
は
、
こ
れ
ま
で
企
業
が

運
用
で
や
っ
て
き
た
こ
と
に
ジ
ョ
ブ
型
雇

用
の
装
い
を
纏
わ
せ
た
も
の
に
な
っ
て
し

ま
っ
て
い
る
。

　

も
う
１
つ
は
、
職
務
や
タ
ス
ク
・
賃
金

は
特
定
せ
ず
に
労
働
時
間
を
限
定
す
る
方

法
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
組
織
規
範
自
体
を
抑

制
す
る
の
で
は
な
く
、
組
織
規
範
の
エ
ン

フ
ォ
ー
ス
メ
ン
ト
が
「
無
限
定
に
お
よ
ぶ

労
働
者
」
と
「
時
間
限
定
で
お
よ
ぶ
労
働

者
」
に
分
け
る
方
法
で
あ
る
。
こ
の
方
法

に
よ
れ
ば
、
査
定
制
度
と
育
成
人
事
を
維

持
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
、
す
べ
て

の
労
働
者
の
労
働
時
間
を
限
定
す
る
の
で

は
な
く
、た
と
え
ば
「
無
限
定
正
社
員
」、「
時

間
限
定
正
社
員
」
と
い
う
社
員
区
分
を
設

け
、
労
働
者
が
自
ら
の
意
思
で
ど
ち
ら
か

を
選
択
す
る
こ
と
に
な
る
。
時
間
限
定
正

社
員
は
、
従
前
ど
お
り
目
標
必
達
に
向
け

て
職
務
に
従
事
し
て
、
仕
事
の
達
成
水
準

に
応
じ
て
査
定
が
行
わ
れ
る
と
い
う
点
で

は
無
限
定
正
社
員
と
何
ら
変
わ
ら
な
い
が
、

あ
く
ま
で
も
職
務
へ
の
従
事
は
特
定
さ
れ

た
時
間
内
に
か
ぎ
ら
れ
る
。
基
本
的
に
残

業
の
な
い
働
き
方
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

時
間
限
定
正
社
員
の
導
入
に
よ
っ
て
、

企
業
に
は
要
員
増
や
方
針
管
理
の
見
直
し

等
の
必
要
性
が
生
じ
る
こ
と
に
な
る
こ
と

か
ら
、
要
員
増
の
コ
ス
ト
や
目
標
必
達
の

不
徹
底
と
い
う
デ
ィ
メ
リ
ッ
ト
が
強
く
意

識
さ
れ
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
共
働

き
世
帯
が
片
働
き
世
帯
を
上
回
る
今
日
、

労
働
者
の
家
事
や
育
児
、
介
護
等
の
負
担

と
い
う
課
題
に
、
企
業
は
正
面
か
ら
向
き

合
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
て
い
る
。

※2　詳細については、寺井基博（2022）「日本的ジョブ型雇用の行方」
『評論・社会科学』142号掲載予定を参照
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特 集 これからの働き方への提言  〜多様性の時代におけるディーセントワークを考える〜多様性の時代におけるディーセントワークを考える

生
活
ス
タ
イ
ル
や
価
値
観
が
多
様
化
す
る

な
か
で
、
管
理
職
を
目
指
さ
な
い
者
や
家

庭
生
活
と
無
理
な
く
両
立
さ
せ
る
働
き
方

を
し
た
い
と
考
え
る
者
も
増
え
て
き
て
お

り
、
す
べ
て
の
労
働
者
が
「
い
つ
で
も
、
ど

こ
で
も
、
何
で
も
、
や
り
遂
げ
る
」
と
い
う

働
き
方
を
受
け
入
れ
ら
れ
る
わ
け
で
は
な

く
な
っ
て
き
て
い
る
。
企
業
人
事
の
役
割

は
事
業
計
画
を
達
成
さ
せ
る
た
め
の
人
員

体
制
の
整
備
で
あ
り
、
と
く
に
育
成
人
事

を
基
本
と
す
る
日
本
企
業
で
は
、
教
育
訓

練
投
資
の
回
収
と
い
う
意
味
で
も
、
す
べ

て
の
労
働
者
が
、
事
業
計
画
達
成
に
貢
献

で
き
る
環
境
を
整
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ま
た
、労
働
者
自
身
で
「
時
間
限
定
の
働
き

方
」
を
選
択
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
は
、

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
な
ど
安
全
衛
生
上
の
適

切
な
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
も
つ
な
が
る
。
こ

う
し
た
就
業
を
め
ぐ
る
諸
事
情
の
変
化
に

合
わ
せ
た
人
事
制
度
の
改
編
が
求
め
ら
れ

よ
う
。

　

他
方
、
時
間
限
定
正
社
員
を
選
択
し
た

労
働
者
は
、
労
働
時
間
と
引
き
換
え
に
一

定
の
賃
金
減
額
を
受
け
入
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
だ
ろ
う
。
近
年
、
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト

の
時
間
確
保
を
求
め
る
声
が
強
く
な
っ
て

き
て
い
る
こ
と
か
ら
、
時
間
と
引
き
換
え

に
賃
金
の
減
額
を
選
択
す
る
労
働
者
も
少

な
か
ら
ず
い
る
と
推
測
さ
れ
る
。
こ
う
し

た
状
況
の
下
で
、
労
働
組
合
は
、
組
合
員

の
意
見
や
要
望
を
集
約
し
て
就
業
形
態
の

メ
ニ
ュ
ー
（
時
間
限
定
正
社
員
な
ど
の
社

員
区
分
の
種
類
や
定
員
数
）
を
整
理
し
、

適
正
な
賃
金
水
準
を
使
用
者
と
交
渉
す
る

こ
と
が
、ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
実

現
の
本
質
的
な
取
り
組
み
課
題
と
な
る
。

５
．
む
す
び

　

デ
ィ
ー
セ
ン
ト
ワ
ー
ク
は
「
働
き
が
い

の
あ
る
人
間
ら
し
い
仕
事
」
が
定
訳
と
な

っ
て
い
る
が
、
こ
の
こ
と
ば
が
も
つ
意
味

は
日
本
と
諸
外
国
と
で
は
異
な
る
よ
う
に

思
わ
れ
る
。
労
働
力
の
標
準
化
を
基
本
と

す
る
諸
外
国
で
は
、
職
務
記
述
書
に
よ
っ

て
タ
ス
ク
と
そ
の
総
量
が
特
定
さ
れ
、
そ

こ
に
賃
金
が
張
り
付
い
て
い
る
た
め
、
一

般
労
働
者
に
は
所
定
の
作
業
を
淡
々
と
こ

な
す
こ
と
だ
け
が
求
め
ら
れ
て
、
個
々
の

労
働
者
の
仕
事
の
成
果
へ
の
期
待
は
何
も

な
い
。
機
械
を
導
入
す
る
よ
り
も
人
間
が

作
業
し
た
方
が
コ
ス
ト
安
と
な
る
作
業
を

淡
々
と
こ
な
し
て
い
る
実
態
が
あ
る
。
そ

こ
に
は
、
も
っ
と
人、

、

、

、

、

、

、

間
ら
し
い
扱
い
を
求

め
る
労
働
者
の
思
い
を
見
る
こ
と
が
で
き

る
。
他
方
、
日
本
で
は
、
職
場
の
最
前
線

で
従
事
す
る
労
働
者
に
、定
常
業
務
を
淡
々

と
こ
な
す
だ
け
で
は
な
く
、
判
断
力
や
適

応
力
に
よ
っ
て
変
化
と
異
常
へ
の
対
応
が

常
に
求
め
ら
れ
、
結
果
と
し
て
家
庭
生
活

や
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
の
時
間
に
か
な
り
の
制

約
が
か
か
る
こ
と
に
な
る
。
そ
こ
に
は
人

間
の
自
律
性
や
適
応
能
力
へ
の
過
剰
な
期

待
が
あ
り
、
も、

、

、

、

、

、

、

、

、

、

、

う
少
し
ゆ
と
り
の
あ
る
働

き、

、方
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
と
は
い
え
、

結
局
の
と
こ
ろ
、
ワ
ー
ク
と
ラ
イ
フ
の
バ

ラ
ン
ス
は
労
働
者
の
自
己
選
択
に
よ
っ
て

決
せ
ら
れ
る
べ
き
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に

「
働
き
方
が
選
択
で
き
る
社
会
」
の
実
現
が

望
ま
れ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
労
働
契
約

の
内
容
特
定
に
関
し
て
労
使
間
で
交
渉
す寺 井  基 博  てらい・もとひろ
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『雇用関係の制度分析』（ミネルヴァ書房、2020）、『労働時間の決定』
（ミネルヴァ書房、2012）など。
【委員など】
大阪府男女共同参画審議会委員（2018 ～）、京都府紛争調整委員会
委員、京都府最低賃金審議会委員等を歴任。
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