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そ
れ
で
改
革
の
動
き
が

止
ま
る
わ
け
で
も
な
い

し
、
こ
れ
ま
で
の
年
功

型
の
賃
金
決
定
シ
ス
テ

ム
に
戻
れ
る
わ
け
で
も

な
い
。
大
切
な
こ
と
は

新
し
い
賃
金
決
定
シ
ス

テ
ム
を
開
発
す
る
こ
と

で
あ
り
、
そ
の
た
め
の

努
力
を
継
続
す
る
こ
と

に
あ
る
。
た
だ
注
意
す

動
か
す
主
要
な
力
に
な
っ
て
い
る
。
し

か
も
、
こ
の
二
つ
の
動
き
は
相
互
に
深

い
関
連
が
あ
る
。

前
者
の
「
成
果
主
義
」
は
人
事
管
理

の
全
体
構
造
を
変
え
る
動
き
で
あ
る

が
、
こ
こ
で
は
、
そ
の
な
か
の
中
心
的

課
題
で
あ
る
賃
金
に
絞
っ
て
考
え
て
み

た
い
。
よ
く
知
ら
れ
て
い
る
よ
う
に

「
成
果
主
義
」
に
対
し
て
は
多
く
の
批

判
が
あ
り
、「
成
果
主
義
」
を
修
正
す

る
企
業
も
出
て
き
て
い
る
。
し
か
し
、

成
果
主
義
と
働
き
方
の

多
様
化
が
求
め
る

雇
用
シ
ス
テ
ム
と
労
働
市
場

論

文
１.

は
じ
め
に

成
果
主
義
と
雇
用
シ
ス

テ
ム

い
ま
雇
用
シ
ス
テ
ム
が
大
き
く
変
わ

り
つ
つ
あ
り
、
企
業
が
「
成
果
主
義
」

を
掲
げ
て
人
事
改
革
を
進
め
て
い
る
こ

と
と
、
多
様
な
働
き
方
を
希
望
す
る
、

あ
る
い
は
多
様
な
働
き
方
を
す
る
労
働

者
が
増
え
て
い
る
こ
と
が
そ
れ
を
突
き

●
学
習
院
大
学
経
済
学
部
教
授

今
野

浩
一
郎
い
ま
の
・
こ
う
い
ち
ろ
う

１
９
４
６
年
生
ま
れ
。
東
京
工
業
大
学
経
営
工
学
科
大
学
院

修
士
課
程
修
了
。
神
奈
川
大
学
工
学
部
助
教
授
、
東
京
学
芸

大
学
教
育
学
部
助
教
授
を
経
て
、
92
年
よ
り
現
職
。
主
な
著

書
‥
「
人
事
管
理
入
門
」（
日
本
経
済
新
聞
社
）、「
勝
ち
抜

く
賃
金
改
革
」（
同
）、「
中
国
企
業
の
経
営
と
雇
用
管
理
」

（
日
本
労
働
研
究
機
構
）
他
多
数
。
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ーマンな長期

安定雇用の確

立に向けて

を
如
何
に
構
築
す
る
か
が
問
題
に
な

る
。
し
か
し
そ
れ
は
、
わ
が
国
の
雇
用

シ
ス
テ
ム
が
正
社
員
と
い
う
単
一
的
な

働
き
方
を
前
提
に
形
成
さ
れ
て
き
た
シ

ス
テ
ム
で
あ
る
た
め
大
変
難
し
い
仕
事

で
あ
る
。
た
と
え
ば
学
歴
、
勤
続
年
数

等
の
年
功
的
な
尺
度
で
賃
金
を
決
定
す

る
年
功
賃
金
で
は
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー
の

処
遇
を
決
め
る
こ
と
は
難
し
く
、
年
功

的
尺
度
に
代
わ
る
尺
度
を
も
っ
て
、
社

員
間
の
処
遇
の
公
平
性
を
実
現
で
き
る

雇
用
シ
ス
テ
ム
を
作
る
必
要
が
あ
る
。

そ
の
た
め
、
こ
こ
で
も
仕
事
（
役
割
）

に
依
存
せ
ざ
る
を
え
な
い
場
面
が
多
く

な
る
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
企
業
内
の
賃
金
決
定
シ

ス
テ
ム
が
変
わ
れ
ば
、
労
働
市
場
に
お

け
る
賃
金
の
相
場
形
成
の
仕
組
み
も
変

わ
ら
ざ
る
を
え
な
い
。
こ
の
点
に
間
違

い
は
な
い
と
確
信
し
て
い
る
が
、
問
題

は
、
ど
の
方
向
で
変
わ
る
こ
と
が
、
あ

る
べ
き
賃
金
決
定
シ
ス
テ
ム
を
実
現
す

る
こ
と
に
な
る
の
か
で
あ
る
。
今
回
は

主
に
こ
の
点
を
考
え
て
み
た
い
。

２.

い
つ
の
時
代
も

必
要
な
賃
金
の
市

場
相
場

企
業
内
賃
金
決
定
と
市

場
相
場

ま
ず
問
題
に
な
る
こ
と
は
、
わ
が
国

に
賃
金
の
市
場
相
場
が
あ
る
の
か
、
あ

る
い
は
、
企
業
内
の
賃
金
決
定
シ
ス
テ

ム
の
特
質
か
ら
み
て
市
場
相
場
は
必
要

な
の
か
で
あ
る
。
市
場
相
場
に
つ
い
て

多
く
の
誤
解
が
あ
る
と
思
う
の
で
、
こ

の
点
か
ら
考
え
て
み
る
必
要
が
あ
る
。

わ
が
国
に
は
、
欧
米
諸
国
と
異
な
り

労
働
市
場
の
な
か
で
形
成
さ
れ
る
賃
金

の
市
場
相
場
あ
る
い
は
社
会
的
相
場
は

な
い
（
な
お
、
こ
こ
で
わ
ざ
わ
ざ
社
会

的
相
場
と
い
う
の
は
、
労
使
交
渉
に
よ

っ
て
職
種
別
相
場
が
決
定
さ
れ
、
そ
れ

が
市
場
相
場
と
し
て
機
能
し
て
い
る
欧

州
の
よ
う
な
場
合
を
想
定
し
て
い
る
か

ら
で
あ
る
）。
そ
れ
は
終
身
雇
用
制
度

の
も
と
で
労
働
市
場
の
内
部
化
が
高
度

べ
き
こ
と
は
、「
成
果
主
義
」
に
基
づ

く
賃
金
改
革
と
い
う
と
、
成
果
に
基
づ

く
賃
金
と
い
う
こ
と
ば
か
り
に
議
論
が

集
中
し
が
ち
で
あ
る
が
、
そ
れ
以
上
に

重
要
な
こ
と
は
、
賃
金
の
基
本
的
な
部

分
（
い
わ
ゆ
る
基
本
給
）
が
仕
事
（
あ

る
い
は
役
割
）
を
ベ
ー
ス
に
決
定
さ
れ

る
方
向
に
変
化
し
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。

働
き
方
の
多
様
化
と
雇

用
シ
ス
テ
ム

仕
事
と
生
活
の
調
和
を
求
め
る
労
働

者
が
増
え
て
い
る
こ
と
、
そ
れ
を
受
け

て
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
の
政
策
の

重
要
性
が
叫
ば
れ
て
い
る
こ
と
、
パ
ー

ト
タ
イ
マ
ー
、
契
約
社
員
、
派
遣
労
働

者
等
の
正
社
員
型
で
な
い
労
働
者
が
増

え
て
い
る
こ
と
な
ど
か
ら
す
れ
ば
、
多

様
な
働
き
方
が
雇
用
シ
ス
テ
ム
に
変
化

を
迫
る
重
要
な
要
因
で
あ
る
こ
と
は
明

ら
か
で
あ
ろ
う
。
そ
う
な
る
と
、
多
様

な
働
き
方
を
す
る
全
て
の
労
働
者
を
公

正
に
評
価
し
処
遇
す
る
雇
用
シ
ス
テ
ム

に
進
み
、
そ
れ
を
前
提
に
年
功
と
い
う

社
内
的
な
基
準
で
労
働
者
の
価
値
を
評

価
し
、
賃
金
を
決
め
て
い
る
か
ら
で
あ

る
。
こ
う
し
た
日
本
の
賃
金
決
定
シ
ス

テ
ム
の
特
質
を
考
え
る
と
、
社
員
の
賃

金
を
決
定
す
る
に
あ
た
り
市
場
相
場
を

重
視
す
る
必
要
は
な
い
し
、
そ
こ
に
市

場
の
要
素
が
入
る
余
地
は
小
さ
い
。

賃
金
の
市
場
相
場
が
あ
る
と
す
れ

ば
、
春
闘
で
決
定
さ
れ
て
き
た
賃
上
げ

率
で
あ
る
が
、
こ
れ
と
て
社
員
の
平
均

賃
金
の
上
げ
幅
（
つ
ま
り
総
原
資
の
増

加
額
）
を
決
め
る
相
場
で
あ
り
、
そ
の

総
原
資
を
社
員
に
ど
の
よ
う
に
配
分
す

る
か
は
社
内
的
な
事
情
に
よ
っ
て
決
定

さ
れ
て
き
た
。
し
た
が
っ
て
、
個
別
賃

金
の
市
場
相
場
は
な
い
し
、
個
別
賃
金

を
決
定
す
る
に
あ
た
り
市
場
相
場
の
役

割
は
な
い
。

経
営
者
、
人
事
担
当
者
、
労
働
組
合

リ
ー
ダ
ー
、
研
究
者
に
関
わ
ら
ず
、
こ

の
よ
う
に
考
え
る
人
が
多
い
と
思
う
。

し
か
し
、
そ
う
し
た
発
言
を
聞
く
た
び

に
、
企
業
の
社
内
的
な
事
情
の
み
で
決
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定
さ
れ
た
賃
金
は
安
定
性
を
欠
き
、
安

定
的
な
賃
金
決
定
シ
ス
テ
ム
を
作
り
上

げ
る
に
は
市
場
相
場
の
存
在
が
不
可
欠

で
あ
る
、
と
い
う
基
本
的
な
原
則
を
忘

れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。
労

働
者
は
自
分
の
賃
金
が
適
正
な
水
準
に

あ
る
か
を
気
に
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ

れ
が
彼
ら（
彼
女
ら
）が
比
較
対
象
と
考

え
て
い
る
他
社
と
余
り
に
異
な
れ
ば
不

満
に
感
じ
る
の
は
当
然
の
こ
と
で
あ
る
。

ま
た
賃
金
を
決
定
す
る
企
業
側
も
、

社
員
の
確
保
と
労
働
意
欲
を
考
え
れ

ば
、
自
社
の
賃
金
水
準
が
比
較
対
象
と

す
べ
き
他
社
に
比
べ
て
適
正
で
あ
る
か

が
気
に
な
る
は
ず
で
あ
る
。

市
場
相
場
の
日
本
的
特
質

労
働
者
と
企
業
が
そ
う
し
た
思
い
を

も
つ
以
上
は
市
場
相
場
が
必
要
で
あ
る

し
、
年
功
賃
金
の
も
と
で
も
市
場
相
場

は
あ
っ
た
と
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。
こ

こ
で
は
、
そ
れ
を
示
し
有
力
な
証
拠
を

提
示
し
た
い
と
思
う
。

一
つ
は
社
員
を
序
列
化
す
る
社
員
格

歴
、
勤
続
、
年
齢
な
ど
）
を
も
っ
て
相

場
が
形
成
さ
れ
る
し
、
決
定
要
素
が
他

の
要
素
に
変
化
す
れ
ば
、
そ
れ
に
合
わ

せ
た
市
場
相
場
を
作
る
必
要
が
あ
る
。

前
述
し
た
よ
う
に
、
賃
金
の
成
果
主

義
化
を
議
論
す
る
に
あ
た
り
、
賃
金
決

定
要
素
と
し
て
成
果
が
余
り
に
強
調
さ

れ
す
ぎ
て
い
る
。
賃
金
は
い
つ
の
時
代

も
、
労
働
者
の
長
期
的
な
価
値
を
表
現

す
る
安
定
的
な
賃
金
部
分
（
基
本
給
）

と
、
短
期
的
な
価
値
を
表
現
す
る
成
果

に
基
づ
く
変
動
的
な
賃
金
部
分
（
業
績

給
）
か
ら
構
成
さ
れ
る
が
、
市
場
相
場

を
考
え
る
う
え
で
問
題
に
な
る
の
は
基

本
給
で
あ
る
。
短
期
的
な
成
果
は
、
労

働
者
の
裁
量
を
超
え
た
社
内
外
の
様
々

な
事
情
に
よ
っ
て
変
動
す
る
の
で
、
業

績
給
を
も
っ
て
賃
金
の
市
場
相
場
を
み

る
こ
と
は
適
切
で
は
な
い
だ
ろ
う
。
そ

れ
に
対
し
て
基
本
給
は
、
長
期
に
み
て

ど
の
程
度
の
成
果
を
あ
げ
る
こ
と
が
期

待
で
き
る
の
か
で
決
定
さ
れ
る
、
労
働

者
の
価
値
を
正
し
く
反
映
し
た
賃
金
で

あ
る
の
で
、
市
場
相
場
は
そ
れ
を
も
っ

付
け
制
度
が
企
業
を
超
え
て
標
準
化
し

て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
わ
が
国
の
社
員

格
付
け
制
度
が
職
能
資
格
制
度
で
統
一

さ
れ
て
い
る
こ
と
は
知
ら
れ
た
こ
と
で

あ
る
が
、
こ
れ
ま
で
の
調
査
に
よ
る
と

（
注
）、
そ
れ
に
加
え
て
、
ど
の
企
業
も

社
員
を
お
お
む
ね
10
段
階
か
ら
11
段
階

に
よ
っ
て
区
分
し
、
管
理
職
に
は
ほ
ぼ

等
し
い
格
付
け
段
階
を
対
応
さ
せ
て
い

る
。
社
員
格
付
け
制
度
は
賃
金
序
列
を

決
め
る
基
本
的
な
枠
組
み
で
あ
る
の

で
、
そ
れ
が
標
準
化
さ
れ
て
い
る
と
い

う
こ
と
は
、
賃
金
の
市
場
相
場
が
形
成

さ
れ
る
基
本
的
な
条
件
が
で
き
て
い
る

こ
と
を
示
し
て
い
る
。

つ
ま
り
標
準
化
さ
れ
た
社
員
格
付
け

制
度
の
も
と
で
、
賃
金
は
次
の
よ
う
な

手
順
で
決
定
さ
れ
て
い
る
。
あ
る
会
社

で
は
、
標
準
的
な
大
卒
社
員
は
30
歳
に

社
員
格
付
け
制
度
（
職
能
資
格
制
度
）

の
５
級
に
昇
進
す
る
も
の
と
し
よ
う
。

こ
の
会
社
は
賃
金
統
計
を
み
て
30
歳
の

標
準
的
な
大
卒
者
の
賃
金
を
確
認
し
、

そ
れ
を
基
準
に
し
て
、
当
該
社
員
の
賃

金
と
５
級
に
対
応
す
る
賃
金
を
決
め

る
。
こ
う
し
た
賃
金
決
定
プ
ロ
セ
ス
が

長
い
間
に
何
度
も
繰
り
返
さ
れ
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
わ
が
国
で
は
年
功
賃
金
に

適
合
的
な
市
場
相
場
さ
れ
て
き
た
の
で

あ
る
。
だ
か
ら
こ
そ
、
多
く
の
企
業
が

賃
金
を
決
め
る
に
当
た
っ
て
、
学
歴
、

年
齢
、
勤
続
年
数
別
の
賃
金
統
計
と
く

に
モ
デ
ル
賃
金
統
計
を
活
用
し
て
き
た

の
で
あ
る
。

３.

成
果
主
義
化
と

働
き
方
の
多
様
化

と
市
場
相
場

成
果
主
義
と
賃
金
決
定

シ
ス
テ
ム
と
市
場
相
場

こ
の
よ
う
に
見
て
く
る
と
、
い
つ
の

時
代
で
あ
っ
て
も
賃
金
の
市
場
相
場
は

必
要
で
あ
り
、
相
場
形
成
の
仕
組
み
は

企
業
の
賃
金
決
定
シ
ス
テ
ム
に
適
合
的

な
形
態
と
し
て
作
ら
れ
る
。
つ
ま
り
年

功
賃
金
で
あ
れ
ば
年
功
的
な
要
素
（
学
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て
形
成
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
み
て
く
る
と
、
今
起
き

て
い
る
賃
金
決
定
シ
ス
テ
ム
の
変
化
を

ど
の
よ
う
に
捉
え
る
べ
き
で
あ
る
の

か
。
成
果
に
基
づ
く
賃
金
が
改
革
の
方

向
で
あ
る
と
す
る
と
、
成
果
が
「
担
当

し
て
い
る
仕
事
で
期
待
さ
れ
て
い
る
成

果
」
×
「
期
待
さ
れ
て
い
る
成
果
水
準

と
比
較
し
た
と
き
の
達
成
度
」
に
よ
っ

て
決
ま
る
と
い
う
方
程
式
を
念
頭
に
入

れ
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
こ
こ
で
前
者

が
労
働
者
の
安
定
的
な
価
値
を
、
後
者

が
短
期
的
な
価
値
を
表
現
し
て
い
る
。

さ
ら
に
、
大
き
な
成
果
が
期
待
さ
れ

て
い
る
仕
事
を
担
当
し
、
期
待
さ
れ
て

い
る
水
準
を
超
え
て
成
果
を
あ
げ
れ

ば
、
最
終
成
果
は
大
変
大
き
く
な
る
と

い
う
関
係
を
考
え
て
も
ら
う
と
、「
担

当
し
て
い
る
仕
事
で
期
待
さ
れ
て
い
る

成
果
」
と
は
、
仕
事
（
役
割
）
の
重
要

度
や
大
き
さ
を
表
し
て
い
る
こ
と
が
分

か
る
。
し
た
が
っ
て
、
基
本
給
の
決
定

は
仕
事
（
役
割
）
ベ
ー
ス
に
な
り
、
市

場
相
場
は
そ
れ
に
合
わ
せ
て
仕
事
（
役

特 集 ＝ヒュ

ーマンな長期

安定雇用の確

立に向けて

割
）
基
準
で
形
成
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い

と
い
う
こ
と
に
な
る
。

働
き
方
の
多
様
化
と
賃

金
決
定
シ
ス
テ
ム
と
市

場
相
場

こ
れ
ま
で
の
賃
金
決
定
シ
ス
テ
ム
は
、

新
規
採
用
さ
れ
た
社
員
が
あ
る
幅
を
も

ち
な
が
ら
も
勤
続
と
と
も
に
能
力
を
高

め
、
年
功
的
に
昇
進
し
て
い
く
こ
と
、

し
か
も
、
そ
の
多
く
が
家
庭
責
任
を
も

つ
男
子
世
帯
主
で
あ
る
こ
と
（
こ
こ
で

は
、
こ
う
し
た
社
員
を
「
典
型
正
社
員
」

と
呼
ぶ
こ
と
に
す
る
）
を
前
提
に
作
ら

れ
て
き
た
。
そ
の
た
め
、
学
歴
、
年
齢
、

勤
続
年
数
の
年
功
的
要
素
を
ベ
ー
ス
に

賃
金
を
決
め
る
こ
と
に
合
理
性
と
納
得

性
が
あ
っ
た
し
、
男
子
世
帯
主
の
ラ
イ

フ
・
ス
テ
ー
ジ
に
そ
っ
て
変
化
す
る
生

計
費
に
も
適
合
的
で
あ
っ
た
。

し
か
し
年
功
的
な
人
事
管
理
は
、
こ
う

し
た
特
徴
を
も
つ
た
め
に
働
き
方
の
多
様

化
に
適
応
で
き
な
い
の
で
あ
る
。
こ
れ
ま

で
企
業
は
、
上
記
の
典
型
正
社
員
の
範
疇

か
ら
外
れ
る
女
性
、
非
正
社
員
等
に
対
し

て
、
例
外
的
な
存
在
と
し
て
別
扱
い
す
る

と
い
う
方
法
で
対
応
し
て
き
た
。し
か
し
、

こ
こ
ま
で
働
き
方
が
多
様
化
し
、
典
型
正

社
員
と
同
等
に
活
躍
す
る
女
性
、
非
正
社

員
が
増
加
し
て
く
れ
ば
、
そ
う
し
た
対
応

が
許
さ
れ
る
わ
け
も
な
い
。
し
か
も
、
人

材
を
有
効
に
活
用
し
て
経
営
成
果
を
あ
げ

る
と
い
う
経
営
本
来
の
あ
り
方
か
ら
す
れ

ば
、「
有
能
な
人
材
に
は
高
度
な
仕
事
を

ま
か
せ
、
高
い
報
酬
を
払
う
」
こ
と
が
原

則
で
あ
り
、
そ
こ
に
は
、
男
性
だ
か
ら
女

性
だ
か
ら
、
正
社
員
だ
か
ら
非
正
社
員
だ

か
ら
と
い
う
区
別
は
な
い
。
厳
し
い
市
場

競
争
に
直
面
す
る
日
本
企
業
に
と
っ
て
、

そ
の
原
則
を
無
視
し
て
、
人
材
を
無
駄
に

す
る
余
裕
は
な
い
は
ず
で
あ
る
。

つ
ま
り
、
い
ま
求
め
ら
れ
て
い
る
こ

と
は
「
有
能
な
人
材
に
は
高
度
な
仕
事

を
ま
か
せ
、
高
い
報
酬
を
払
う
」
と
い

う
原
則
に
立
ち
返
っ
て
人
事
管
理
の
再

編
を
進
め
る
こ
と
で
あ
り
、
こ
の
点
に

疑
問
を
挟
む
余
地
は
な
い
だ
ろ
う
。
そ

う
な
る
と
問
題
に
な
る
の
は
再
編
の
方

向
で
あ
る
。
上
の
原
則
に
た
て
ば
、
高

度
な
仕
事
に
従
事
し
て
い
る
社
員
、
難

し
い
仕
事
の
で
き
る
社
員
を
高
く
評
価

し
処
遇
す
る
こ
と
が
再
編
の
方
向
に
な

り
、
賃
金
（
と
く
に
基
本
給
）
は
仕
事

（
役
割
）
ベ
ー
ス
で
決
定
さ
れ
る
方
向
で

再
編
さ
れ
ざ
る
を
え
な
い
。
そ
の
結
果
、

こ
こ
で
も
賃
金
の
市
場
相
場
は
仕
事

（
役
割
）
を
基
準
に
形
成
さ
れ
る
こ
と
が

必
要
に
な
る
の
で
あ
る
。

４.

市
場
相
場
形
成

の
た
め
の
社
会
的

仕
組
み
の
方
向

仕
事
別
賃
金
統
計
の
現
状

こ
れ
ま
で
み
て
き
た
よ
う
に
仕
事

（
役
割
）
ベ
ー
ス
の
市
場
相
場
を
必
要

と
す
る
状
況
に
な
り
つ
つ
あ
る
が
、
そ

れ
を
可
能
に
す
る
イ
ン
フ
ラ
は
余
り
に

未
整
備
で
あ
る
。
と
く
に
、
こ
の
こ
と

は
賃
金
統
計
に
現
れ
て
お
り
、
成
果
主

義
化
を
進
め
て
い
る
企
業
は
仕
事
（
役



2005 Autumn IMF JC 10

割
）
の
大
き
さ
か
ら
み
た
賃
金
の
市
場

相
場
を
知
ろ
う
と
す
る
が
、
そ
の
た
め

の
適
当
な
賃
金
統
計
が
な
く
苦
労
し
て

い
る
。
こ
れ
ま
で
の
賃
金
統
計
が
年
功

賃
金
に
整
合
的
な
賃
金
相
場
を
知
ら
せ

る
役
割
を
も
ち
、
し
た
が
っ
て
学
歴
、

勤
続
年
数
、
年
齢
と
い
っ
た
年
功
的
な

要
素
を
基
礎
に
し
て
作
ら
れ
て
き
た
の

で
あ
る
か
ら
、
仕
事
（
役
割
）
を
ベ
ー
ス

に
し
た
賃
金
統
計
の
整
備
が
遅
れ
て
い

る
の
は
当
た
り
前
の
こ
と
で
あ
ろ
う
。

仕
事
（
役
割
）
別
賃
金
統
計
を
新
た

に
開
発
す
る
に
は
、
ま
ず
、
既
存
の
統

計
を
正
確
に
捉
え
て
お
く
こ
と
が
必
要

で
あ
る
。
い
ま
で
も
仕
事
（
役
割
）
別

賃
金
統
計
が
な
い
わ
け
で
は
な
く
、
そ

の
数
は
意
外
に
多
い
。
図
表
は
賃
金
統

計
を
体
系
的
に
捉
え
る
た
め
の
視
点
を

整
理
し
た
も
の
で
あ
る
。
賃
金
統
計
は

「
調
査
対
象
範
囲
」、「
仕
事
の
括
り
方
」、

「
賃
金
デ
ー
タ
の
特
性
」
の
三
つ
の
観

点
か
ら
分
類
で
き
る
。

第
一
の
「
調
査
対
象
範
囲
」
か
ら
み

た
賃
金
統
計
の
特
性
は
、
ど
の
産
業
、

仕
事
あ
る
い
は
地
域
を
対
象
に
し
て
い

る
か
で
決
ま
る
。「
仕
事
の
括
り
方
」
か

ら
み
た
特
性
は
、
対
象
と
し
て
い
る
仕

事
の
範
囲
を
ど
の
程
度
に
す
る
の
か

（
仕
事
範
囲
の
定
義
）
と
、
そ
の
仕
事
を

ど
の
よ
う
に
ラ
ン
ク
分
け
す
る
の
か

（
た
と
え
ば
上
級
、
中
級
、
初
級
な
ど
）

に
よ
っ
て
決
ま
る
。
ラ
ン
ク
分
け
に
つ

い
て
は
、
経
験
年
数
等
の
個
人
属
性
に

よ
る
も
の
、
部
長
、
課
長
な
ど
の
職
位

に
よ
る
も
の
、
職
務
分
析
に
よ
っ
て
決

定
さ
れ
る
仕
事
の
大
き
さ
（
ジ
ョ
ブ
・

サ
イ
ズ
）
に
よ
る
も
の
、
能
力
に
よ
る

も
の
な
ど
が
あ
る
。
最
後
の
「
賃
金
デ

ー
タ
の
特
性
」
は
、
入
手
し
た
賃
金
デ
ー

タ
が
企
業
内
で
形
成
さ
れ
て
い
る
賃
金

か
、
外
部
労
働
市
場
に
よ
っ
て
形
成
さ

れ
て
い
る
賃
金
か
に
よ
っ
て
分
か
れ
る
。

こ
の
よ
う
に
分
類
基
準
を
整
備
し
て

お
く
と
、
既
存
の
仕
事
（
役
割
）
別
賃

金
統
計
の
現
状
が
分
か
り
や
す
く
な

り
、
図
表
に
例
示
を
示
し
て
お
い
た
。

最
も
広
い
「
調
査
対
象
範
囲
」
を
も
つ

統
計
は
「
賃
金
セ
ン
サ
ス
」
と
「
民
間

給
与
の
実
態
調
査
」
で
あ
る
が
、「
仕

事
の
括
り
方
」
は
前
者
が
属
性
型
、
後

賃
金
デ
ー
タ
の
特
性 

企
業
内
部
型 

市
場
相
場
型 

賃金センサス 
（厚生労働省） 

民間給与の実態調査 
（人事院） 

能力・仕事別の賃金実態調査 
（社会経済生産性本部） 

職務・役割に基づく賃金調査 
（産労総研） 

トラック運送事業の賃金実態 
（全日本トラック協会） 

パートタイマーの募集時時給表 
（アイデム） 

労働者派遣事業報告 
（厚生労働省） 

職種別賃金実態調査 
（東京労働局） 

（
仕
事
範
囲
の
定
義
） 

職種 

職種 

職種 

職種 

職種 

職種 

職種 

職種 

 

属
性
型 

順
位
型 

ジ
ョ
ブ 

　
サ
イ
ズ
型 

職
能
資
格
型 

そ
の
他 

　
能
力
型 

○ 

○ 

○ 

○ 

○ 

○ 

○ 

○ 

仕事の括り方 

ランク区分あり 

仕事レベル型 能力レベル型 

仕事範囲 

ラ
ン
ク
区
分
な
し 

 

115職種 

94職種 

営業／情報技術者 

営業等の４部門 

16職種 

パートタイマー 
24職種 

法令で定める 
派遣26業務中心 

38職種 

全
産
業 

特
定
産
業 

地
　
域
　 

全
　
国 

トラック運送業 

○ 

○ 

○ 

○ 

 

○ 

○ 

○ 

○ 

 

○ 

 

○ 

○ 

○ 

○ 

○ 

○ 

○ 

 

○ 

 

○ 

 

産業範囲 地域範囲 

調査対象範囲 

（出所）上野隆幸「仕事別賃金データの現状と課題」（『賃金実務』No.947、平成16年4月） 

《図表》賃金統計の一覧表（例示）
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者
が
職
位
型
と
異
な
る
。
そ
れ
に
対
し

て
特
定
の
産
業
・
職
種
に
限
定
し
た
調

査
も
多
く
、
ト
ラ
ッ
ク
業
界
の
運
転
手

等
、
医
療
産
業
の
看
護
士
等
を
対
象
と

す
る
統
計
が
そ
の
典
型
で
あ
る
。
ま
た

産
労
総
研
「
職
務
・
役
割
に
基
づ
く
賃

金
調
査
」
は
仕
事
範
囲
を
部
門
で
捉
え

（
営
業
、
製
造
な
ど
）、
職
務
評
価
で
決

定
さ
れ
た
ジ
ョ
ブ
・
サ
イ
ズ
別
に
賃
金

を
調
べ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
し
て
既

存
統
計
を
整
理
す
る
と
、
①
仕
事
の
括

り
方
（
つ
ま
り
、
仕
事
の
捉
え
方
）
が

時
代
に
あ
っ
て
い
な
い
、
②
仕
事
の
括

り
方
が
統
計
の
間
で
統
一
さ
れ
て
い
な

い
、
③
広
い
範
囲
の
仕
事
を
体
系
的
に

カ
バ
ー
し
て
い
る
統
計
が
な
い
、
④
現

業
系
職
種
の
統
計
が
多
く
、
ホ
ワ
イ
ト

カ
ラ
ー
系
の
統
計
が
少
な
い
等
の
問
題

点
が
明
ら
か
に
な
る
。

仕
事
基
準
の
市
場
相
場
装

置
を
作
る
た
め
の
課
題

そ
れ
で
は
、
仕
事
（
役
割
）
ベ
ー
ス

の
市
場
相
場
を
形
成
す
る
た
め
の
仕
組

み
を
作
る
に
は
、
何
が
課
題
に
な
る
の

か
。
仕
事
（
役
割
）
に
基
づ
く
と
い
う

の
で
あ
れ
ば
、
ま
ず
は
、
企
業
を
超
え

て
通
用
す
る
「
仕
事
と
は
何
か
」
の
標

準
を
作
ら
ね
ば
な
ら
な
い
。
広
い
括
り

方
で
仕
事
を
捉
え
る
こ
と
も
で
き
る

し
、
狭
い
括
り
方
で
仕
事
を
と
ら
え
る

こ
と
も
で
き
る
。
た
だ
余
り
に
広
く
す

る
と
、
何
に
対
応
し
て
賃
金
が
決
ま
る

の
か
が
曖
昧
に
な
る
し
、
余
り
に
狭
く

す
る
と
、
配
置
や
異
動
の
柔
軟
性
が
損

な
わ
れ
る
。
現
在
「
仕
事
」
を
表
現
す

る
た
め
に
職
務
、
仕
事
、
役
割
、
職
種

な
ど
の
多
様
な
言
葉
が
用
い
ら
れ
て
い

る
が
、
こ
の
こ
と
は
「
仕
事
と
は
何
か
」

に
つ
い
て
社
会
的
な
合
意
が
形
成
さ
れ

て
い
な
い
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
し
た

が
っ
て
、
組
織
と
働
き
方
の
現
実
を
踏

ま
え
、
ま
た
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
や
能
力

開
発
へ
の
影
響
を
考
え
て
、
市
場
全
体

で
共
有
で
き
る
適
正
な
仕
事
の
括
り
方

（
仕
事
の
定
義
）
を
決
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
つ
ま
り
、
こ
の
仕
事
を
括
る

作
業
は
「
仕
事
の
定
義
の
デ
フ
ァ
ク
ト

ス
タ
ン
ダ
ー
ド
」
を
作
る
作
業
な
の
で

あ
る
。

こ
の
よ
う
に
「
仕
事
」
の
捉
え
方
に

標
準
が
で
き
て
も
、
ど
の
よ
う
に
仕
事

の
価
値
を
評
価
し
、
仕
事
の
ラ
ン
ク
を

作
る
の
か
に
つ
い
て
も
統
一
し
た
考
え

方
が
な
い
。
い
ま
流
通
し
て
い
る
評
価

手
法
は
、
ア
メ
リ
カ
系
の
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
が
提
案
し
て
い
る
評
価
手
法
か

ら
、
職
能
資
格
制
度
に
部
分
的
な
修
正

を
加
え
た
日
本
版
の
手
法
ま
で
じ
つ
に

多
様
で
あ
る
。
し
か
も
評
価
方
法
の
細

部
に
入
る
と
、
仕
事
に
求
め
ら
れ
る
能

力
を
み
て
評
価
す
る
方
法
、
仕
事
の
プ

ロ
セ
ス
に
注
目
し
て
、
ど
ん
な
難
し
い

問
題
を
解
決
す
る
の
か
を
評
価
す
る
方

法
、
さ
ら
に
は
仕
事
に
求
め
ら
れ
て
い

る
成
果
責
任
の
大
き
さ
で
評
価
し
よ
う

と
す
る
方
法
ま
で
幾
つ
も
の
方
法
が
提

案
さ
れ
て
い
る
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、

評
価
方
法
に
つ
い
て
も
一
定
の
社
会
的

な
合
意
が
出
来
な
い
か
ぎ
り
、
企
業
を

超
え
て
仕
事
を
基
準
に
し
て
賃
金
を
比

較
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
だ
ろ
う
。

こ
の
よ
う
な
作
業
を
通
し
て
、
わ
が

国
に
合
っ
た
相
場
形
成
の
新
し
い
仕
組

み
を
作
ら
ね
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
具
体

的
な
シ
ス
テ
ム
を
提
案
で
き
る
ま
で
至

っ
て
い
な
い
が
、
組
織
と
仕
事
の
変
化

が
激
し
い
こ
と
、
そ
れ
に
合
わ
せ
て
労

働
者
が
仕
事
を
柔
軟
に
変
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
（
つ
ま
り
、
配
置
の
柔

軟
性
が
確
保
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
こ

と
）、
さ
ら
に
能
力
開
発
の
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ブ
を
組
み
込
む
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
す
る
こ
と
な
ど
を
考
慮
す
る
と
、

過
去
の
米
国
型
の
よ
う
に
仕
事
を
狭
く

捉
え
る
こ
と
は
避
け
、
大
括
り
に
捉
え

る
こ
と
が
必
要
だ
ろ
う
。
こ
の
方
向
で

仕
事
（
役
割
）
ベ
ー
ス
の
相
場
形
成
シ

ス
テ
ム
を
開
発
し
た
い
と
考
え
て
い

る
。

（
注
）
こ
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
今
野
、
大

木
、
畑
井
『
能
力
・
仕
事
基
準
の
人
事
・

賃
金
改
革
』（
社
会
経
済
生
産
性
本
部
、
２

０
０
３
年
）
を
参
照
し
て
ほ
し
い
。

特 集 ＝ヒュ

ーマンな長期

安定雇用の確

立に向けて


