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２
０
０
０
（
平
成
12
）
年
の
介
護
保
険
法
の
施
行
は
、

介
護
の
仕
組
み
を
変
え
た
だ
け
で
な
く
、
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
を
は
じ
め
と
す
る
高
齢
者
向
け
の
各
施
設
の
あ
り

方
を
、
受
託
運
営
者
の
立
場
か
ら
経
営
者
の
立
場
へ
と
大

き
く
転
換
さ
せ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

本
書
は
、
こ
の
新
し
い
介
護
保
険
と
い
う
制
度
が
、
社

会
に
浸
透
す
る
中
で
、
老
人
介
護
施
設
の
世
界
に
「
経
営
」

と
い
う
考
え
が
い
か
に
浸
透
し
実
践
さ
れ
て
い
る
の
か
を
、

全
国
10
の
施
設
を
モ
デ
ル
と
し
て
明
ら
か
に
し
た
も
の
で

あ
る
。
本
書
は
４
部
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
。
ま
ず

第
１
部
で
は
、
わ
が
国
の
高
齢

化
の
現
状
と
、
介
護
保
険
法
下

で
の
老
人
介
護
施
設
の
領
域
が
概

観
さ
れ
て
い
る
。
す
で
に
周
知
の

よ
う
に
、
日
本
は
高
齢
社
会
に
突

入
し
、
２
０
１
５
年
に
わ
が
国
の

高
齢
化
率
は
26
％
に
達
す
る
。
そ

の
中
で
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
や

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
は
じ
め
と
す
る

老
人
介
護
施
設
の
役
割
は
ま
す
ま
す

大
き
く
な
っ
て
い
る
。

現
在
、
一
口
に
老
人
介
護
施
設
と
い

っ
て
も
、
そ
れ
は
社
会
福
祉
法
人
が
経

営
す
る
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
か
ら
、

企
業
が
経
営
す
る
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
や
有
料
老
人
ホ
ー
ム

と
い
う
風
に
、
そ
の
範
囲
は
多
岐
に
渡
っ
て
い
る
。
介
護

保
険
制
度
に
よ
る
費
用
負
担
の
違
い
は
あ
る
も
の
の
、
こ

れ
ら
施
設
は
高
齢
者
に
と
っ
て
「
老
人
介
護
施
設
」
で
あ

り
、
生
活
を
す
る
家
で
あ
り
、
そ
し
て
終
の
棲
家
な
の
で

あ
る
。
こ
の
よ
う
に
高
齢
者
や
わ
れ
わ
れ
に
と
っ
て
同
じ

よ
う
に
映
る
老
人
介
護
施
設
で
あ
る
が
、
施
設
に
は
い
く

つ
か
の
形
態
が
あ
る
。

第
２
部
で
は
、
施
設
の
形
態
を
「
病
院
」「
老
人
ホ
ー
ム
」

「
官
」
と
い
う
三
つ
の
角
度
か
ら
、
施
設
経
営
を
検
討
し
て

い
る
。
ま
ず
病
院
を
起
点
と
し
た
老
人
介
護
施
設
は
、
医

療
サ
ー
ビ
ス
の
範
囲
の
経
済
を
生
か
す
形
で
介
護
サ
ー
ビ

ス
が
提
供
さ
れ
て
い
る
。
次
に
老
人
ホ
ー
ム
を
起
点
と
し

た
老
人
介
護
施
設
は
、
そ
れ
ま
で
専
業
と
し
て
き
た
介
護

サ
ー
ビ
ス
の
質
を
深
化
・
多
様
化
さ
せ
た
サ
ー
ビ
ス
提
供

を
行
っ
て
い
る
。
最
後
に
官
を
起
点
と
し
た
老
人
介
護
施

設
は
、
地
域
に
根
ざ
し
、
地
域
に
溶
け
込
む
形
で
介
護
サ

ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
る
。

そ
し
て
、
第
３
部
で
は
第
２
部
で
の
ケ
ー
ス

分
析
を
も
と
に
、
老
人
介
護
施
設
の
サ
ー
ビ
ス
進
化
の
方

向
性
を
探
っ
て
い
る
。
現
在，

老
人
介
護
施
設
は
売
り
手

市
場
の
状
態
に
あ
る
。
高
齢
者
の
施
設
入
居
の
ニ
ー
ズ
に

供
給
量
が
追
い
つ
い
て
い
な
い
か
ら
で
あ
る
。
し
か
し
、

そ
う
し
た
状
況
が
こ
れ
か
ら
も
長
く
続
く
と
い
う
保
障
は

ど
こ
に
も
な
い
。

そ
の
時
の
介
護
老
人
施
設
の
進
む
べ
き
方
向
は
二
つ
あ

る
。
ひ
と
つ
は
個
別
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
深
化
さ

せ
て
い
く
方
向
で
あ
る
。
例
え
ば
、
認
知
症
に
特
化
し
た

施
設
な
ど
は
そ
の
例
で
あ
ろ
う
。
も
う
ひ
と
つ
は
、
個
別

の
施
設
が
提
供
す
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
多
様
化
・
細
分
化

す
る
方
向
性
で
あ
る
。
例
え
ば
、
介
護
保
険
法
に
は
な
い

新
た
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
、
そ
れ
を
介
護
保
険
法

に
組
み
込
む
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
売
り
手
市
場
が
買
い

手
市
場
に
な
っ
た
と
き
、
老
人
介
護
施
設
の
真
の
競
争
が

始
ま
る
。
そ
し
て
、
施
設
経
営
と
い
う
点
か
ら
見
る
と
、

そ
の
た
め
の
準
備
期
間
が
今
な
の
で
あ
る
。

最
後
に
、
第
４
部
で
は
こ
れ
ま
で
の
高
齢
者
福
祉
政

策
の
歴
史
を
老
人
介
護
施
設
の
視
点
か
ら
検
討
し
た
。

高
齢
者
福
祉
政
策
は
、
こ
れ
ま
で
老
人
福
祉
法
・
ゴ
ー

ル
ド
プ
ラ
ン
・
介
護
保
険
法
の
時
代
と
三
段
階
で
変
遷

し
て
い
る
。
そ
の
中
で
老
人
介
護
施
設
は
、
わ
が
国

の
高
齢
化
と
歩
調
を
合
わ
せ
、
養
老
施
設
か
ら
は
じ

ま
り
、
段
階
を
経
る
ご
と
に
入
所
用
件
が
緩
和
さ
れ
、

施
設
数
や
種
類
が
拡
大
し
て
行
っ
た
。

Ｊ
Ｃ
の
教
育
で
お
世
話
に
な
っ
て
い
る
編
著
者

の
大
平
明
学
教
授
は
、
本
書
を
ま
と
め
た
ね
ら
い

を
次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。

「
本
書
で
は
、
老
人
介
護
施
設
を
単
な
る
ケ
ー

ス
記
述
に
終
始
せ
ず
、
そ
れ
ら
施
設
が
設
置
さ

れ
た
時
代
背
景
や
法
的
根
拠
に
ま
で
言
及
し
、

老
人
介
護
施
設
が
社
会
に
普
及
し
た
プ
ロ
セ
ス
も
検
討
し

て
い
る
。
近
年
は
コ
ム
ス
ン
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、
老

人
介
護
施
設
に
は
、
介
護
保
険
法
が
施
行
さ
れ
数
年
が
経

過
し
て
も
、
ま
だ
施
設
を
経
営
す
る
と
い
う
考
え
を
持
つ

施
設
経
営
者
は
少
な
い
の
で
は
な
い
の
だ
ろ
う
か
。
わ
え

わ
れ
、
は
本
書
を
通
じ
て
施
設
経
営
者
に
は
施
設
を
「
経

営
」
す
る
と
い
う
意
識
を
、
施
設
へ
の
入
居
を
希
望
す
る

高
齢
者
や
そ
の
家
族
に
は
、
施
設
を
「
経
営
」
し
て
い
る

施
設
を
選
択
す
る
と
い
う
意
識
を
持
っ
て
欲
し
い
と
い
う

メ
ッ
セ
ー
ジ
を
送
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。」

（
渡
辺
美
知
夫
・
記
）
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