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で
あ
る
中
小
企
業
労
働
者
の
組
織
化
を
ど

う
実
現
す
る
か
」
が
重
要
で
あ
る
と
し
て
い

ま
す
。

な
ぜ
Ｊ
Ａ
Ｍ
な
の
か
？

　

さ
ら
に
こ
の
文
書
に
は
、「
中
小
企
業
は

地
方
・
地
域
に
散
在
す
る
た
め
、
組
織
化
の

た
め
に
は
専
任
の
オ
ル
ガ
ナ
イ
ザ
ー
を
全
地

域
に
配
置
し
、
き
め
細
か
い
世
話
役
活
動
を

粘
り
強
く
実
施
し
て
い
く
こ
と
が
何
よ
り
も

不
可
欠
な
条
件
で
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
今

日
の
労
働
運
動
の
主
流
を
占
め
る
大
産
業
別

組
織
は
企
業
連
組
織
が
多
く
、
地
域
の
世
話

役
活
動
に
専
任
で
き
る
専
任
の
オ
ル
ガ
ナ
イ

ザ
ー
を
抱
え
て
い
る
と
こ
ろ
が
大
変
少
な
い

と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
こ
の
こ
と
が
、

中
小
企
業
組
織
化
の
ネ
ッ
ク
と
な
っ
て
い
る

こ
と
は
否
定
で
き
な
い
現
実
で
す
。」
と
あ

り
ま
す
。

　

つ
ま
り
、「
多
く
の
専
任
オ
ル
ガ
ナ
イ
ザ
ー

を
地
域
に
配
置
し
、
中
小
労
働
者
の
世
話
役

活
動
と
組
織
化
を
積
極
的
に
行
っ
て
き
て

　

1
9
9
9
年
9
月
9
日
、
ゼ
ン
キ
ン
連
合

と
金
属
機
械
が
組
織
統
合
し
、お
よ
そ
50
万

人
の
機
械
金
属
産
業
に
働
く
労
働
者
が
大
同

団
結
し
て
「
Ｊ
Ａ
Ｍ
」
が
結
成
さ
れ
ま
し
た
。

　

結
成
に
先
立
ち
設
立
さ
れ
た
「
機
械
金

属
共
闘
会
議
」
は
1
9
9
1
年
10
月
に
開

催
さ
れ
た
代
表
者
会
議
に
お
い
て
、
共
闘

会
議
の
中
に
「
統
一
を
話
し
合
う
会
」
の
設

置
を
決
定
し
、
1
9
9
2
年
８
月
に
第
１

回
の
会
議
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
て
以
降
、
７
回

に
わ
た
る
自
由
な
意
見
交
換
が
行
わ
れ
ま

し
た
。
こ
の
自
由
闊
達
、
喧
々
諤
々
の
議
論

の
中
か
ら
、
統
一
へ
の
基
本
方
針
と
な
る
一

つ
の
文
章
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

　
『
わ
れ
わ
れ
は
な
ぜ
統
一
を
進
め
る
の
か
』

と
題
さ
れ
た
わ
ず
か
４
ペ
ー
ジ
の
こ
の
短
い

文
章
は
、
Ｊ
Ａ
Ｍ
に
と
っ
て
「
Ｊ
Ａ
Ｍ
の
理

念
」
と
並
び
極
め
て
重
要
な
文
章
と
な
っ
て

い
ま
す
。
こ
こ
に
は
「
労
働
運
動
の
重
要
な

課
題
」
と
し
て
「
働
く
者
の
社
会
的
公
正
労

働
基
準
を
い
か
に
確
立
す
る
か
」
を
掲
げ
て

お
り
、
そ
の
た
め
に
「
極
端
に
低
い
組
織
率

い
る
数
少
な
い
産
業
別
組
織
」
で
あ
る
Ｊ
Ａ

Ｍ
こ
そ
が
社
会
的
公
正
労
働
基
準
確
立
の

担
い
手
で
あ
る
と
宣
言
し
、「
企
業
連
化
に

傾
斜
す
る
労
働
運
動
の
歯
止
め
役
と
し
て
、

そ
の
力
量
の
発
揮
が
期
待
さ
れ
る
」
と
書
か

れ
て
い
ま
す
。

　
　
　
　
　

中
小
企
業
の
普
遍
的
意
義
の

再
確
認
を

　

し
か
し
、
現
実
に
は
当
時
50
万
組
織
を
め

ざ
し
て
結
成
さ
れ
た
Ｊ
Ａ
Ｍ
が
20
周
年
を
迎

え
る
今
年
、
組
織
人
員
は
38
万
人
ま
で
減

少
を
余
儀
な
く
さ
れ
ま
し
た
。
折
し
も
99
年

は
「
中
企
業
経
営
革
新
支
援
法
」の
制
定
と

い
う
中
小
企
業
政
策
の
大
転
換
が
行
わ
れ
た

年
で
あ
り
、
中
小
企
業
政
策
が
従
来
の
保
護

主
義
か
ら
新
自
由
主
義
的
な
競
争
原
理
主
義

に
転
換
さ
れ
、
中
小
企
業
数
の
減
少
に
歯
止

め
が
か
か
ら
な
く
な
っ
た
時
代
で
し
た
。
横

浜
国
立
大
学
名
誉
教
授
の
三
井
逸
友
氏
は
、

2
0
0
5
年
に
当
時
を
振
り
返
り
次
の
よ

う
に
述
べ
て
い
ま
す
。

　
「
我
が
国
の
中
小
企
業
政
策
が
そ
の
曲
が

り
角
を
『
曲
が
っ
て
し
ま
っ
て
』
か
ら
５
年

余
が
過
ぎ
た
。
そ
の
後
の
現
実
は
、こ
の
『
転

換
』
自
体
が
い
か
に
誤
り
で
あ
っ
た
の
か
如

実
に
語
っ
て
い
る
と
言
え
る
。
現
実
が
求
め

た
も
の
は
、『
社
会
的
弱
者
観
』
を
一
掃
し
、

『
市
場
原
理
の
尊
重
』
に
徹
し
、
優
勝
劣
敗

を
促
し
、
一
部
の
華
々
し
い
ニ
ュ
ー
ビ
ジ
ネ

ス
や
『
ベ
ン
チ
ャ
ー
支
援
』
に
傾
注
せ
よ
な

ど
と
い
う
も
の
で
は
な
か
っ
た
。
そ
れ
は
中

小
企
業
と
い
う
存
在
の
普
遍
的
な
意
義
で

あ
り
、
中
小
企
業
の
可
能
性
発
揮
へ
の
環
境

整
備
と
不
利
の
是
正
の
本
来
的
な
重
要
性

で
あ
り
、
社
会
性
・
持
続
可
能
性
を
求
め
て

の
健
全
な
市
場
競
争
ル
ー
ル
の
確
立
で
あ

り
、
人
間
的
な
就
業
と
能
力
発
揮
・
社
会
参

加
、
雇
用
獲
得
機
会
と
し
て
の
中
小
企
業

の
基
本
的
な
役
割
の
再
確
認
で
あ
っ
た
。」

　

こ
の
指
摘
は
今
日
も
重
要
な
意
味
を

持
っ
て
い
ま
す
。
中
小
企
業
の
普
遍
的
な
意

義
を
積
極
的
に
と
ら
え
な
お
す
必
要
が
あ

り
ま
す
。

主 

張

金
属
労
協
副
議
長
／
Ｊ
Ａ
Ｍ
会
長　

安
河
内　

賢
弘

さ
ら
な
る
運
動
強
化
に
つ
な
げ
て
い
く

「
Ｊ
Ａ
Ｍ
結
成
20
周
年
へ
の
想
い
」
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今
、
Ｊ
Ａ
Ｍ
は
、
嘉
悦
大
学
大
学
院
前
教

授
の
黒
瀬
直
宏
氏
の
ご
指
導
の
下
、
新
し
い

中
小
企
業
政
策
の
策
定
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。
中
小
企
業
は
産
業
の
高
加
工
度
化
の
担

い
手
で
あ
り
、
90
年
代
以
降
、
国
内
市
場
が

収
縮
す
る
中
で
、
様
々
な
創
意
工
夫
に
よ
っ

て
生
き
残
り
を
図
っ
て
き
ま
し
た
。
中
小
企

業
が
一
貫
し
て
実
質
付
加
価
値
上
昇
率
に

お
い
て
大
企
業
を
凌
駕
し
て
い
る
と
い
う
事

実
は
、中
小
企
業
こ
そ
が
高
加
工
度
化
（
高

付
加
価
値
化
）担
い
手
と
い
う
こ
と
を
意
味

す
る
―
―
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
多
く
の
中
小

企
業
が
苦
境
に
陥
っ
て
い
る
の
は
、
下
請
単

価
切
り
下
げ
の
よ
う
に
不
利
な
価
格
関
係
を

強
制
さ
れ
、
名
目
付
加
価
値
生
産
性
が
抑

制
さ
れ
て
い
る
か
ら
―
―
と
黒
瀬
氏
は
指

摘
し
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
ど
ん
な
に
生
産

性
を
向
上
さ
せ
て
も
、
大
企
業
が
向
上
分
を

上
回
る
価
格
抑
制
を
行
っ
て
い
る
た
め
に

中
小
企
業
が
儲
か
っ
て
い
な
い
と
い
う
こ

と
で
す
。

　

ま
た
、
中
小
企
業
、
と
り
わ
け
小
零
細

企
業
は
高
い
雇
用
創
出
能
力
を
持
っ
て
い
ま

す
。
実
は
、
バ
ブ
ル
崩
壊
以
降
、
大
企
業
を

中
心
と
し
た
リ
ス
ト
ラ
の
嵐
の
中
で
雇
用
を

支
え
て
き
た
の
は
、
小
零
細
企
業
で
し
た
。

こ
れ
は
国
内
の
み
に
限
っ
た
現
象
で
は
な

く
、
海
外
に
お
い
て
も
同
様
の
高
い
雇
用
創

出
能
力
が
確
認
さ
れ
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
Ｅ

Ｕ
は
、T

hink sm
all first

の
合
言
葉
の

下
で
、
中
小
企
業
最
優
先
の
政
策
を
、
経
済
、

教
育
、
社
会
福
祉
な
ど
あ
ら
ゆ
る
分
野
で

実
現
を
し
て
き
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
中
小
企
業
は
経
営
民
主
主
義
の

実
践
の
場
で
も
あ
り
ま
す
。
多
く
の
場
合
、

中
小
企
業
で
は
家
族
的
な
経
営
が
行
わ
れ
て

お
り
、
大
企
業
以
上
に
人
を
大
切
に
し
な
け

れ
ば
生
き
残
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
こ
う

し
た
中
小
企
業
の
経
済
的
あ
る
い
は
社
会

的
な
役
割
を
積
極
的
に
と
ら
え
、
あ
ら
ゆ
る

政
策
を
中
小
企
業
優
先
に
考
え
る
こ
と
に

よ
っ
て
グ
ロ
ー
バ
ル
経
済
の
中
で
の
生
き
残

り
を
図
る
。
既
に
こ
の
競
争
は
始
ま
っ
て
い

ま
す
。

労
働
者
と
労
働
組
合
の

基
本
的
権
利
を
守
る
闘
い

　

さ
ら
に
喫
緊
の
課
題
で
い
う
と
、
外
国
人

労
働
者
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。
日
本
で
働
く

外
国
人
労
働
者
は
1
5
0
万
人
で
す
。
そ
の

う
ち
約
30
％
が
製
造
業
で
働
い
て
い
ま
す
。

45
万
人
で
す
。
規
模
別
に
見
ま
す
と
外
国
人

労
働
者
の
80
％
が
1
0
0
名
未
満
の
中
小

企
業
で
働
い
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
様
々
な
困

難
を
抱
え
る
外
国
人
労
働
者
の
問
題
は
、
私

た
ち
Ｊ
Ａ
Ｍ
の
主
戦
場
で
あ
る
中
小
も
の
づ

く
り
産
業
の
現
場
で
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
昨
今
の
後
継
者
不
足
対
策
と
し
て

の
M
&
A
に
よ
る
事
業
継
承
の
陰
で
、
露

骨
な
労
働
組
合
つ
ぶ
し
が
行
わ
れ
て
い
ま

す
。
8
月
29
日
に
開
催
さ
れ
た
J
A
M
中

央
定
期
大
会
に
お
い
て
3
つ
の
単
組
か
ら
同

じ
よ
う
な
事
例
が
報
告
さ
れ
、
緊
急
動
議
を

も
っ
て
支
援
決
議
を
採
択
致
し
ま
し
た
。
恐

ら
く
は
氷
山
の
一
角
に
過
ぎ
ず
、
更
に
今
後

も
増
え
続
け
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
労
働
協

約
の
一
方
的
な
破
棄
、
組
合
役
員
に
対
す
る

報
復
人
事
、
組
合
事
務
所
の
収
奪
な
ど
、
と

て
も
G
7
の
一
角
を
な
す
国
と
は
思
え
な
い

様
な
こ
と
が
実
際
に
派
生
し
て
い
ま
す
。
こ

う
し
た
経
営
者
と
は
徹
底
的
に
対
峙
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

次
の
10
年
に
向
け
て

　
Ｊ
Ａ
Ｍ
20
周
年
を
迎
え
る
に
あ
た
り
、
ま

ず
は
組
織
人
員
の
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
、

反
転
さ
せ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た

め
に
重
要
な
の
は
、
組
合
員
の
み
な
ら
ず
社

会
全
体
に
訴
え
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
運

動
を
強
化
す
る
こ
と
で
す
。
連
合
傘
下
の
産

別
と
し
て
の
政
治
力
を
最
大
限
生
か
し
、
実

効
力
の
あ
る
中
小
企
業
政
策
を
、
中
小
企
業

経
営
者
も
巻
き
込
み
な
が
ら
、
一
つ
ひ
と
つ

実
現
さ
せ
て
い
く
。
あ
る
い
は
、
地
方
に
配

置
さ
れ
て
い
る
オ
ル
ガ
ナ
イ
ザ
ー
を
中
心
に

現
場
の
声
に
忠
実
な
方
針
を
、
組
合
員
の
参

加
・
参
画
を
伴
い
な
が
ら
立
案
し
て
い
く
。

さ
ら
に
は
、
ア
ジ
ア
各
国
の
労
働
者
と
の
連

帯
も
、
金
属
労
協
と
連
携
し
な
が
ら
、
Ｊ

Ａ
Ｍ
が
連
合
運
動
の
先
頭
に
立
っ
て
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

こ
う
し
た
運
動
を
実
現
す
る
た
め
の
改

革
に
着
手
す
る
。
こ
れ
が
次
の
10
年
に
向

け
た
Ｊ
Ａ
Ｍ
の
運
動
方
針
で
す
。
共
に
頑

張
り
ま
し
ょ
う
。
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