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な
っ
た
と
い
う
こ

と
は
、
言
い
換
え

れ
ば
、
②
の
潜
在

成
長
力
を
高
め
る

た
め
の
政
策
が
意

味
を
持
つ
よ
う
に

な
っ
て
き
た
、
と

い
う
こ
と
で
す
。

　

安
倍
内
閣
の

「
日
本
再
興
戦
略
」

で
は
、「
産
業
の

新
陳
代
謝
の
促

進
」
を
そ
の
柱
と

し
て
い
ま
す
。
産

業
・
企
業
に
お

け
る
構
造
転
換

は
、
つ
ね
に
行
わ

れ
る
べ
き
も
の
で
す
が
、
企
業
が
新
分
野

を
開
拓
す
る
際
、
新
た
に
従
業
員
を
雇
用

し
、
そ
れ
ま
で
働
い
て
い
た
従
業
員
は
解

雇
し
て
再
教
育
を
行
い
、
再
就
職
を
図
る

と
い
う
の
が
、「
日
本
再
興
戦
略
」
の
描
く

典
型
的
な
姿
で
す
。
従
業
員
の
リ
ス
ト
ラ

成
長
力
を
高
め
る
政
策
だ
け
が
、

成
長
戦
略
で
は
な
い

　

金
属
労
協
で
は
、
政
策
・
制
度
課
題
に

関
し
、

＊
も
の
づ
く
り
産
業
を
支
え
る
マ
ク
ロ
環

境
整
備

＊
も
の
づ
く
り
産
業
を
強
化
す
る
「
攻
め
」

の
産
業
政
策

＊
も
の
づ
く
り
産
業
に
お
け
る
「
良
質
な

雇
用
」
の
確
立

＊
も
の
づ
く
り
産
業
の
強
化
に
向
け
た
エ

ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
政
策

を
４
つ
の
柱
と
し
て
、取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

国
の
成
長
戦
略
は
本
来
、

①
潜
在
成
長
力
を
顕
在
化
す
る
た
め
の
政

策
②
潜
在
成
長
力
を
高
め
る
た
め
の
政
策

③
成
長
成
果
を
適
正
に
配
分
し
、
経
済
の
好

循
環
を
促
す
政
策

が
重
要
な
の
で
す
が
、
②
ば
か
り
が
強
調
さ

れ
、
①
は
忘
れ
ら
れ
が
ち
、
③
は
あ
た
か
も

②
と
相
反
す
る
も
の
の
よ
う
に
考
え
ら
れ
が

ち
で
す
。
し
か
し
な
が
ら
、①
が
な
け
れ
ば
、

②
の
努
力
は
徒
労
に
終
わ
り
ま
す
。
③
は

②
の
主
要
な
要
素
で
あ
り
、
③
が
な
け
れ
ば

成
長
を
持
続
さ
せ
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

③
が
不
十
分
で
成
長
を
続
け
よ
う
と
す
れ

ば
、
①
を
際
限
な
く
追
加
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

　

わ
が
国
で
は
、
潜
在
成
長
力
を
顕
在
化

す
る
た
め
に
必
要
な
資
金
供
給
が
行
わ
れ

て
い
な
か
っ
た
た
め
、
超
円
高
と
デ
フ
レ
が

発
生
し
、
も
の
づ
く
り
産
業
の
国
内
生
産
拠

点
と
国
内
雇
用
が
失
わ
れ
る
状
況
と
な
っ
て

い
ま
し
た
。
雇
用
環
境
が
悪
化
す
る
と
、
賃

金
水
準
が
全
体
と
し
て
低
下
す
る
の
で
、
需

要
が
供
給
力
を
下
回
る
と
い
う
悪
循
環
が

長
く
続
き
ま
し
た
。2
0
1
3
年
以
降
は
、

量
的
・
質
的
金
融
緩
和
政
策
に
よ
り
、
円

高
是
正
・
デ
フ
レ
脱
却
が
図
ら
れ
て
き
て
お

り
、
潜
在
成
長
力
を
顕
在
化
で
き
る
よ
う

な
環
境
が
整
っ
て
き
て
い
ま
す
（
図
表
１
）。

と
は
い
え
、
③
が
い
ま
だ
十
分
で
は
な
い
た

め
、
量
的
・
質
的
金
融
緩
和
が
き
わ
め
て
大

規
模
な
も
の
と
な
ら
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。
政

「
も
の
づ
く
り
カ
イ
ゼ
ン
国
民
運
動
」の

 
拡
充
と
活
用
に
向
け
て

図表1　金融緩和と需要ギャップの動向

金
属
労
協
政
策
企
画
局
長  

浅
井 

茂
利

（注）１.マネタリーベースは、家計・企業・金融機関が保有する現金と、金融機関が
日銀に保有する当座預金の総額。

2. 資料出所：日本銀行資料より金属労協政策企画室で作成。
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3

府
や
日
銀
が
賃
上
げ
の
必
要
性
を
強
調
す
る

の
も
、
そ
う
し
た
事
情
に
よ
る
も
の
と
思
わ

れ
ま
す
。

人
の
入
れ
替
え
で
成
長
で
き
る
の
か

　

潜
在
成
長
力
が
顕
在
化
で
き
る
よ
う
に
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を
人
材
会
社
に
依
頼
す
る
と
企
業
が
助
成

金
を
受
け
取
れ
る
「
労
働
移
動
支
援
助
成

金
」
は
、
2
0
1
3
年
度
当
初
予
算
で
は

１
億
8
6
0
0
万
円
で
し
た
が
、
日
本
再

興
戦
略
に
基
づ
き
、
2
0
1
5
年
度
予
算
で

は
、実
に
3
4
9
億
4
4
0
0
万
円
が
計

上
さ
れ
て
い
ま
す
（
図
表
２
）。
労
働
者
派

遣
法
の
見
直
し
や
外
国
人
技
能
実
習
制
度

の
拡
大
も
、
同
じ
観
点
に
立
っ
た
政
策
で
あ

る
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

　

労
働
移
動
支
援
助
成
金
の
2
0
1
4
年
度

実
績
が
５
億
9
2
0
0
万
円
、執
行
率
２
％
、

し
か
も
支
給
先
上
位
10
社
で
執
行
額
の
40
％

を
占
め
る
と
い
う
い
び
つ
な
状
態
か
ら
す
れ

ば
、
従
業
員
の
入
れ
替
え
で
新
陳
代
謝
を
図

る
と
い
う
政
策
が
、
机
上
の
空
論
で
あ
る
こ

ら
の
政
策
に
対
し
、
そ
の
拡
充
と
積
極
的

な
活
用
を
主
張
し
て
い
ま
す
。

　
「
も
の
づ
く
り
カ
イ
ゼ
ン
国
民
運
動
」
と

は
、
各
地
域
に
、
も
の
づ
く
り
企
業
Ｏ
Ｂ
な

ど
を
カ
イ
ゼ
ン
活
動
の
指
導
者
（
カ
イ
ゼ
ン

イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー
）と
し
て
養
成
す
る「
カ

イ
ゼ
ン
ス
ク
ー
ル
」
を
設
置
し
、
地
元
の
中

小
企
業
な
ど
に
「
カ
イ
ゼ
ン
イ
ン
ス
ト
ラ
ク

タ
ー
」
を
派
遣
し
て
、
現
場
の
生
産
性
向
上

を
図
ろ
う
と
す
る
も
の
で
す
。
カ
イ
ゼ
ン
・

ム
ダ
と
り
・
３
Ｓ
（
４
Ｓ
、
５
Ｓ
と
も
）
と

い
っ
た
生
産
プ
ロ
セ
ス
の
改
善
は
、
大
企
業

で
は
あ
た
り
ま
え
の
こ
と
で
す
が
、
大
企
業

系
列
で
は
な
い
、
地
域
の
中
小
企
業
で
は
、

根
づ
い
て
い
な
い
場
合
が
少
な
く
あ
り
ま

せ
ん
。「
も
の
づ
く
り
カ
イ
ゼ
ン
国
民
運
動
」

に
つ
い
て
は
、

＊
中
小
企
業
に
と
っ
て
は
、
カ
イ
ゼ
ン
の
た

め
の
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
料
を
負
担
で
き
な

い
企
業
で
も
、
低
廉
な
料
金
で
指
導
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
る
。

＊
カ
イ
ゼ
ン
活
動
に
精
通
し
た
も
の
づ
く
り

企
業
Ｏ
Ｂ
に
と
っ
て
は
、
不
足
し
が
ち
な

テ
ィ
ー
チ
ン
グ
技
術
を
身
に
着
け
る
こ
と

が
で
き
る
。

＊
産
業
に
と
っ
て
は
、
産
業
全
体
の
競
争
力

が
強
化
さ
れ
る
と
と
も
に
、
も
の
づ
く
り

企
業
Ｏ
Ｂ
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
、
人

材
の
海
外
流
出
を
防
ぐ
こ
と
が
で
き
る
。

と
い
っ
た
利
点
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、

東
京
大
学
の
藤
本
隆
宏
教
授
は
、「
も
の
づ

く
り
カ
イ
ゼ
ン
国
民
運
動
」
の
い
わ
ば
元
祖

で
す
が
、
カ
イ
ゼ
ン
と
い
う
プ
ロ
セ
ス
・
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
っ
て
、
従
業
員
が
少
な

く
て
も
生
産
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
、

従
業
員
を
「
食
わ
す
」
た
め
に
、
プ
ロ
ダ
ク 

ト
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
（
新
製
品
の
開
発
）

を
推
進
す
る
原
動
力
に
な
る
の
だ
、
と
指
摘

さ
れ
て
い
ま
す
。（
本
誌
9
ペ
ー
ジ
参
照
）

　

す
で
に
、
山
形
県
米
沢
市
、
新
潟
県
長

岡
市
、
群
馬
県
、
滋
賀
県
野
洲
市
を
は
じ

め
11
箇
所
に
カ
イ
ゼ
ン
ス
ク
ー
ル
が
設
置

さ
れ
る
と
こ
ろ
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
金
属

労
協
で
は
政
府
に
対
し
、
各
地
域
の
ニ
ー
ズ

に
応
え
、
全
国
に
展
開
し
て
い
く
よ
う
要
請

し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
各
都
道
府
県
で
は
、
金
属
の
労
働
組

合
と
し
て
、

＊
カ
イ
ゼ
ン
ス
ク
ー
ル
が
す
で
に
設
置
さ
れ

て
い
る
地
域
に
お
い
て
は
、
Ｏ
Ｂ
な
ど
カ

イ
ゼ
ン
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー
人
材
の
供
給

と
、
中
小
企
業
に
お
け
る
カ
イ
ゼ
ン
イ

ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー
活
用
の
促
進
に
向
け
、

労
働
組
合
が
積
極
的
に
役
割
を
果
た
し

て
い
く
。

＊
カ
イ
ゼ
ン
ス
ク
ー
ル
未
設
置
の
地
域
で

は
、
地
方
自
治
体
に
対
し
、
経
済
産
業
省

の
予
算
（
中
小
企
業
・
小
規
模
事
業
者
人

材
対
策
事
業
）
獲
得
に
向
け
、
先
行
し
て

設
置
し
、実
施
す
る
よ
う
要
請
し
て
い
く
。

こ
と
を
提
案
し
て
い
ま
す
。

と
は
明
ら
か
で
す
。
従
業
員
を
入
れ
替
え
る

企
業
と
、
従
業
員
に
安
定
雇
用
を
提
供
し
、

従
業
員
の
必
死
の
努
力
と
成
長
で
事
業
の
新

陳
代
謝
を
進
め
る
企
業
と
を
比
べ
れ
ば
、
ど

ち
ら
が
競
争
力
を
有
す
る
か
、
ど
ち
ら
が
持

続
可
能
性
を
有
す
る
か
は
、
明
白
で
す
。

　

人
の
入
れ
換
え
を
前
提
と
す
れ
ば
、
企
業

に
対
す
る
従
業
員
の
立
場（
交
渉
上
の
地
歩
）

も
弱
体
化
し
ま
す
の
で
、
③
の
勤
労
者
に
対

す
る
成
長
成
果
の
適
正
な
配
分
と
い
う
点
で

も
、
わ
が
国
の
成
長
を
困
難
に
す
る
こ
と
に

な
る
で
し
ょ
う
。

「
も
の
づ
く
り
カ
イ
ゼ
ン
国
民
運
動
」

 
 

の
拡
充
と
積
極
的
な
活
用
を

　

し
か
し
な
が
ら
、
政
府
の
産
業
政
策
の

中
で
も
、
熟
練
技
能
者
を
「
も
の
づ
く
り
マ

イ
ス
タ
ー
」
と
し
て
認
定
し
、
工
業
高
校
や

中
小
企
業
に
派
遣
し
て
実
技
指
導
を
行
う

「
若
年
技
能
者
人
材
育
成
支
援
等
事
業
」、

「
経
済
の
好
循
環
実
現
に
向
け
た
政
労
使
会

議
」
に
お
け
る
「
取
引
企
業
の
仕
入
れ
価

格
上
昇
等
を
踏
ま
え
た
価
格
転
嫁
や
支
援
・

協
力
に
つ
い
て
の
総
合
的
取
組
」
な
ど
は
、

国
内
も
の
づ
く
り
産
業
の
持
続
的
な
発
展

と
、「
も
の
づ
く
り
立
国
」
た
る
わ
が
国
の

成
長
力
強
化
に
向
け
て
、
き
わ
め
て
有
効
な

施
策
で
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
2
0
1
5
年

度
か
ら
経
済
産
業
省
が
展
開
し
て
い
る
、「
も

の
づ
く
り
カ
イ
ゼ
ン
国
民
運
動
」
に
つ
い
て

も
同
様
で
す
。
金
属
労
協
は
、
政
府
の
こ
れ

資料出所：厚生労働省「行政事業レビューシート」より
金属労協政策企画室で作成。

図表2　労働移動支援助成金の実態


