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J
C
M
浅
沼
事
務
局
長（
以
下
、浅
沼
）：

本
日
は
、お
時
間
を
い
た
だ
き
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
す
。
金
属
労
協
／
Ｊ
Ｃ
Ｍ
事

務
局
長
の
浅
沼
で
す
。
人
権
デ
ュ
ー
デ
ィ

リ
ジ
ェ
ン
ス
と
い
う
言
葉
を
聞
く
よ
う
に 

な
っ
て
久
し
い
で
す
が
、
と
て
も
難
し
い

言
葉
で
す
。
も
っ
と
デ
ュ
ー
デ
ィ
リ
ジ
ェ

ン
ス
が
進
ま
な
い
も
の
か
と
感
じ
て
い
る

の
で
す
が
、
N
G
O
の
立
場
で
、
日
系
企

業
と
と
も
に
国
内
外
で
人
権
デ
ュ
ー
デ
ィ 

リ
ジ
ェ
ン
ス
の
取
り
組
み
を
推
進
し
て

い
ら
っ
し
ゃ
る
一
般
社
団
法
人
グ
ロ
ー

バ
ル
・
ア
ラ
イ
ア
ン
ス
・
フ
ォ
ー
・
サ
ス

テ
イ
ナ
ブ
ル
・
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
（
以

下
、A
S
S
C
：
ア
ス
ク
）の
和
田
理
事
に

と
し
て
は
「
金
が
か
か
る
」、「
コ
ス
ト
が

上
が
る
」
な
ど
と
言
わ
れ
、
推
進
す
る
こ

と
は
難
し
く
、
取
引
先
に
訪
問
し
た
際
な

ど
は
「
人
権
活
動
家
か
！
」
と
一
喝
い
れ

ら
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。（
笑
）
色
々

な
障
壁
は
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
の
後
、
日

本
・
東
南
ア
ジ
ア
を
中
心
に
C
S
R
調

達
活
動
を
推
進
さ
せ
、2
0
1
2
年
に
は
、 

（
一
財
）企
業
活
力
研
究
所
の
「
ビ
ジ
ネ
ス

と
人
権
」
研
究
会
に
研
究
員
と
し
て
招 

聘
さ
れ
、
2
0
1
3
年
、（
公
財
）国
際
研

修
協
力
機
構
に
入
職
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、

株
式
会
社
エ
ナ
ジ
ェ
テ
ィ
ッ
ク
グ
リ
ー
ン

共
同
代
表
と
し
て
C
S
R
に
関
す
る
研

究
と
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
、
新
興
国
で
の

サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
に
お
け
る
人
権
・
労

働
問
題
や
外
国
人
・
移
住
労
働
者
問
題
に

取
り
組
み
、2
0
1
7
年
に
A
S
S
C
を

設
立
し
ま
し
た
。

  

Ａ
Ｓ
Ｓ
Ｃ
理
事  

和
田 

征
樹
氏
／
金
属
労
協
事
務
局
長  

浅
沼 

弘
一

持
続
可
能
な
社
会
の
創
造
を

目
指
し
て

和
田
：
A
S
S
C
は
、
国
際
的
な
連
携

の
も
と
、
日
本
で
持
続
可
能
な
サ
プ
ラ
イ

チ
ェ
ー
ン
の
推
進
を
目
的
に
設
立
い
た
し

ま
し
た
。
政
府
、
企
業
、
そ
し
て
個
人
一

人
一
人
に
対
し
、
労
働
者
の
権
利
保
護
を

意
識
し
た
行
動
が
求
め
ら
れ
て
い
る
中
、

労
働
者
を
取
り
巻
く
状
況
や
日
本
企
業

の
情
報
を
国
内
外
に
発
信
す
る
と
同
時

に
、
企
業
及
び
消
費
者
に
対
し
て
情
報
提

供
や
人
材
育
成
を
行
う
こ
と
で
、
持
続
可

能
な
社
会
を
創
造
す
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
い
ま
す
。

　

2
0
1
7
年
の
設
立
当
初
は
、
日
本
に

お
い
て
、
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
推
進

す
る
N
G
O
は
少
な
く
、
ま
た
、
欧
州

や
米
州
と
比
較
す
る
と
N
G
O
の
活
動

お
話
を
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
、

A
S
S
C
お
よ
び
和
田
さ
ん
ご
自
身
に
つ

い
て
、
簡
単
に
ご
紹
介
い
た
だ
け
ま
す
か
。

A
S
S
C
和
田
理
事
（
以
下
、和
田
）
：

A
S
S
C
で
理
事
を
し
て
お
り
ま
す
、
和

田
で
す
。
本
日
は
貴
重
な
機
会
を
い
た
だ

き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
ず
、

私
の
自
己
紹
介
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
米

国
南
イ
リ
ノ
イ
州
立
大
学
経
済
学
部
卒

業
後
に
世
界
的
ス
ポ
ー
ツ
メ
ー
カ
ー
に
入

社
し
、
2
0
0
1
年
よ
り
C
S
R
調
達

を
担
当
し
ま
し
た
。
当
初
は
C
S
R
調

達
を
推
進
す
る
に
あ
た
り
、
ま
ず
は
社
内

の
説
得
を
す
る
こ
と
か
ら
ス
タ
ー
ト
を
し

ま
し
た
。
当
時
は
C
S
R
と
い
う
と
企
業

特
集
4

1

日
系
企
業
の
海
外
現
地
事
業
体
に
お
け
る

人
権
デ
ュ
ー
デ
ィ
リ
ジ
ェ
ン
ス
の
具
体
的
取
り
組
み

対
談

企
業
に
お
け
る
人
権
デ
ュ
ー
デ
ィ
リ
ジ
ェ
ン
ス
の
推
進
と

労
働
組
合
の
役
割
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が
認
知
さ
れ
て
い
な
い
状
況
で
し
た
。
そ

の
中
で
企
業
と
政
府
の
中
間
組
織
と
し
て

活
動
を
し
て
い
る
他
国
の
N
G
O
の
活

動
を
み
て
、
社
会
全
体
に
影
響
を
与
え
ら

れ
る
非
政
府
組
織
の
魅
力
に
魅
せ
ら
れ
設

立
に
至
り
ま
し
た
。

　

主
な
活
動
と
し
て
は
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ

ー
ン
上
の
労
働
者
に
対
す
る
人
権
侵
害
、

よ
り
よ
い
労
働
環
境
の
構
築
、
環
境
問
題

を
含
め
、
負
の
影
響
を
与
え
る
可
能
性

が
あ
る
課
題
の
低
減
を
目
指
し
た
活
動
を

企
業
や
あ
ら
ゆ
る
法
人
と
協
働
し
て
い
ま

す
。
解
決
策
を
実
行
す
る
た
め
に
は
、
企

業
が
進
め
る
人
権
デ
ュ
ー
デ
ィ
リ
ジ
ェ
ン

ス
の
実
施
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
上
の
人

権
侵
害
が
発
見
さ
れ
た
場
合
に
は
、
改
善

策
の
実
施
、
労
働
者
の
サ
ポ
ー
ト
を
行
う

こ
と
も
あ
り
ま
す
。
昨
今
に
お
い
て
は
、

サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
上
の
「
労
働
者
の
声

を
聴
く
」
活
動
を
推
進
す
る
た
め
の
ス
マ

ー
ト
フ
ォ
ン
ア
プ
リ
の
開
発
と
提
供
を
し

て
い
ま
す
。
こ
の
ア
プ
リ
を
通
じ
て
、
企

業
が
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
上
の
労
働
者
の

方
の
声
を
聴
き
、
人
権
侵
害
が
発
生
し
な

い
よ
う
対
策
を
実
行
す
る
こ
と
に
期
待
を

し
て
い
ま
す
。

浅
沼
：
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
か
な

り
幅
広
く
活
動
を
さ
れ
て
い
ま
す
ね
。
特

に
和
田
さ
ん
は
C
S
R
に
携
わ
っ
た
経
験

が
大
変
長
く
、
何
よ
り
現
場
を
よ
く
熟
知

さ
れ
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
の
で
、
本
日
対
談

が
で
き
る
こ
と
を
大
変
心
待
ち
に
し
て
お

り
ま
し
た
。
ご
紹
介
の
中
に
も
あ
り
ま
し

た
が
、
企
業
内
で
も
人
権
活
動
家
と
誤
解

さ
れ
て
し
ま
う
お
話
な
ど
、
現
実
問
題
と

し
て
と
か
く
C
S
R
関
連
は
企
業
の
中
で

も
優
先
順
位
が
下
が
り
が
ち
で
す
し
、
私

た
ち
労
働
組
合
の
中
で
も
国
際
労
働
運
動

や
国
際
労
働
規
範
が
ら
み
の
話
は
、
ど
う

し
て
も
日
本
に
お
け
る
企
業
別
労
働
組
合

の
活
動
と
は
距
離
を
感
じ
て
し
ま
い
ま
す
。

ぜ
ひ
と
も
、
本
日
の
対
談
を
通
じ
て
、
読

者
の
皆
様
に
少
し
で
も
、
身
近
な
課
題
と

し
て
理
解
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。

　

ま
ず
、
人
権
デ
ュ
ー
デ
ィ
リ
ジ
ェ
ン
ス

に
つ
い
て
で
す
。
特
に
、
海
外
の
日
系
企

業
に
お
け
る
現
地
事
業
体
の
活
動
を
紐
解

き
た
い
と
思
い
ま
す
。
日
本
の
労
働
組
合

か
ら
は
国
内
に
お
け
る
企
業
活
動
は
見
え

や
す
い
で
す
が
、
進
出
先
の
海
外
現
地
に

お
い
て
、
し
か
も
、
デ
ュ
ー
デ
ィ
リ
ジ
ェ
ン

ス
と
い
う
な
じ
み
の
な
い
言
葉
に
つ
い
て

何
を
し
て
い
る
の
か
と
問
わ
れ
て
も
、
具

体
的
な
活
動
が
見
え
づ
ら
い
の
が
現
状
で

す
。
A
S
S
C
の
皆
さ
ん
が
ど
の
よ
う
に

日
系
企
業
の
海
外
現
地
事
業
体
で
の
デ
ュ

ー
デ
ィ
リ
ジ
ェ
ン
ス
の
活
動
を
サ
ポ
ー
ト

し
て
い
る
の
か
教
え
て
く
だ
さ
い
。

和
田
：
人
権
デ
ュ
ー
デ
ィ
リ
ジ
ェ
ン
ス
と

は
、
あ
ら
ゆ
る
法
人
が
経
済
活
動
を
通
じ

て
与
え
る
人
権
へ
の
「
負
の
影
響
を
特
定

し
」、「
潜
在
的
な
影
響
を
防
止
」、「
軽
減

し
、
顕
在
化
し
て
い
る
影
響
に
対
処
す
る
」 

た
め
に
必
要
な
一
連
の
ス
テ
ッ
プ
を
指
し

ま
す
。

　

国
連
「
ビ
ジ
ネ
ス
と
人
権
に
関
す
る

指
導
原
則
」
に
よ
れ
ば
、
企
業
は
自
社
の

み
な
ら
ず
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
（
取
引

先
）
上
で
発
生
し
得
る
人
権
侵
害
に
つ
い

て
も
、
適
切
に
対
処
す
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
近
年
は
各
国
に
お
け
る「
国

別
行
動
計
画
（
Ｎ
Ａ
Ｐ
）」 の
策
定
も
進
み
、

英
国
や
豪
州
の
「
現
代
奴
隷
法
」
に
代
表

さ
れ
る
よ
う
に
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
上

の
人
権
に
関
す
る
取
組
み
の
開
示
を
義
務

化
す
る
法
制
化
も
見
ら
れ
、
人
権
尊
重
の

要
請
は
ま
す
ま
す
高
ま
り
を
見
せ
て
い

ま
す
。

　

人
権
デ
ュ
ー
デ
ィ
リ
ジ
ェ
ン
ス
の
プ
ロ

セ
ス
で
す
が
、
ま
ず
、
企
業
の
事
業
活

動
の
全
体
を
見
渡
し
て
、
ス
テ
ー
ク
ホ
ル

ダ
ー
や
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
へ
の
人
権
侵

害
、
環
境
問
題
も
含
め
た
負
の
影
響
を
与

え
る
あ
ら
ゆ
る
可
能
性
を
調
査
し
て
、
確

認
を
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
こ

の
プ
ロ
セ
ス
に
お
い
て
、
負
の
影
響
が
特

定
さ
れ
た
場
合
に
は
、
影
響
を
排
除
す
る

必
要
が
あ
り
、
改
善
に
向
け
た
施
策
案
を

立
て
る
こ
と
や
活
動
計
画
を
立
案
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。

和田征樹氏

リモート対談の様子
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個
社
毎
に
ス
タ
ー
ト
の
違
う

デ
ュ
ー
デ
ィ
リ
ジ
ェ
ン
ス
・
プ
ロ
セ
ス

和
田
：
活
動
計
画
を
実
施
す
る
に
は
、
目

標
や
目
的
を
明
確
化
す
る
こ
と
が
必
要
と

な
り
ま
す
の
で
、
方
針
策
定
や
目
標
設
定

な
ど
も
お
こ
な
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ま

た
、
そ
の
方
針
が
国
際
的
潮
流
と
合
致
し

て
い
る
か
、
自
社
の
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン

に
適
用
で
き
る
か
、
事
業
を
行
う
各
国
で

適
用
で
き
る
か
な
ど
を
検
証
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。
検
証
後
、
必
要
で
あ
れ
ば
改

定
を
行
い
、
日
本
国
内
外
を
問
わ
ず
、
自

社
工
場
を
含
む
す
べ
て
の
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ

ー
ン
に
方
針
を
説
明
・
適
用
し
、
状
況

を
確
認
す
る
た
め
に
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
ス

タ
ー
ト
し
ま
す
。
こ
う
し
た
プ
ロ
セ
ス
は

一
般
的
な
人
権
デ
ュ
ー
デ
ィ
リ
ジ
ェ
ン
ス

で
す
が
、
個
社
毎
に
ス
タ
ー
ト
が
違
う
こ

と
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、
方
針
や
目

標
は
あ
る
が
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
に
適

用
し
て
い
な
い
企
業
な
ど
は
、
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
か
ら
人
権
デ
ュ
ー
デ
ィ
リ
ジ
ェ
ン
ス

を
行
う
企
業
も
あ
れ
ば
、
あ
る
日
突
然

N
G
O
か
ら
の
要
請
に
よ
り
、
調
査
を
ス

タ
ー
ト
す
る
企
業
も
あ
り
ま
す
。
私
た
ち

A
S
S
C
は
ど
の
よ
う
な
状
況
の
企
業
に

お
い
て
も
、
支
援
を
行
う
よ
う
に
し
て
い

ま
す
。

　

A
S
S
C
と
し
て
、
今
ま
で
に
も
多
く

の
企
業
や
団
体
の
人
権
デ
ュ
ー
デ
ィ
リ
ジ

ェ
ン
ス
を
支
援
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
そ

の
中
で
も
、
あ
る
企
業
に
お
い
て
は
、
グ

ロ
ー
バ
ル
組
織
の
発
足
に
向
け
た
支
援
や

海
外
工
場
に
お
い
て
の
人
権
デ
ュ
ー
デ
ィ

リ
ジ
ェ
ン
ス
の
実
施
を
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。
海
外
工
場
に
お
い
て
は
、
日
本

人
が
工
場
の
経
営
側
の
立
場
で
、
現
地
従

業
員
と
仕
事
を
し
て
い
る
場
合
に
、
現
地

従
業
員
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
取

り
方
、
ま
た
、
従
業
員
の
方
の
意
識
の
違

い
な
ど
に
よ
り
、業
務
が
ス
ム
ー
ズ
に
進

行
で
き
な
い
よ
う
な
事
例
が
あ
り
ま
し

た
。
そ
う
い
っ
た
現
地
従
業
員
の
働
き
方
、

文
化
の
違
い
な
ど
は
、
相
互
理
解
を
深
め

る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
ス
ム
ー
ズ
に
業

務
が
遂
行
で
き
る
労
働
環
境
を
構
築
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
問
題
が

あ
る
場
合
は
、
現
地
労
働
組
合
や
従
業
員

代
表
と
の
ダ
イ
ア
ロ
グ
な
ど
を
通
じ
、
日

本
人
経
営
者
と
現
地
従
業
員
が
双
方
学
ぶ

こ
と
も
必
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ
う

い
っ
た
点
に
お
い
て
、
労
働
組
合
に
は
積

極
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
行
っ
て
い
た
だ
け

れ
ば
と
思
う
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。（
笑
）

浅
沼
：
J
C
M
で
も
海
外
現
地
事
業
体
に

お
い
て
、
中
核
的
労
働
基
準
の
遵
守
を
求

め
る
べ
く
、
話
し
合
い
に
よ
っ
て
解
決
す

る
「
建
設
的
な
労
使
関
係
」
の
構
築
の
重

要
性
を
掲
げ
て
、
活
動
を
進
め
て
い
ま
す
。

そ
の
前
提
と
し
て
、
私
た
ち
労
働
組
合
と

し
て
は
や
は
り
、
結
社
の
自
由
が
尊
重
さ

れ
て
い
る
の
か
、
大
変
重
要
視
す
る
と
こ

ろ
で
す
。
実
際
に
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
上

の
デ
ュ
ー
デ
ィ
リ
ジ
ェ
ン
ス
を
推
進
し
て

い
く
と
、
結
社
の
自
由
が
侵
害
さ
れ
て
い

る
こ
と
が
明
確
に
な
る
例
も
存
在
す
る
の

か
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
場
合
は
ど
う
い

う
対
応
が
と
ら
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

和
田
：
も
ち
ろ
ん
、
結
社
の
自
由
は
守
ら

れ
る
べ
き
で
す
。
よ
っ
て
、
労
働
組
合
の

組
織
化
が
の
ぞ
ま
れ
る
わ
け
で
す
が
、
す

ぐ
に
そ
れ
が
で
き
な
い
と
い
う
事
情
も
あ

る
か
と
思
い
ま
す
。
そ
の
場
合
、
ま
ず
は

福
利
厚
生
委
員
会
や
従
業
員
代
表
と
話
し

合
い
を
行
っ
て
い
る
か
な
ど
、
実
効
性
の

あ
る
労
使
の
対
話
が
実
践
で
き
て
い
る
か

を
確
認
し
て
、
今
後
の
改
善
を
求
め
て
い

き
ま
す
。
大
事
な
の
は
、
デ
ュ
ー
デ
ィ
リ

ジ
ェ
ン
ス
と
い
う
の
は
、
そ
の
瞬
間
で
終

わ
る
わ
け
で
は
な
い
で
す
し
、
問
題
を
見

つ
け
出
さ
れ
れ
ば
、
そ
れ
が
常
に
、
フ
ォ

ロ
ー
さ
れ
改
善
さ
れ
て
い
く
べ
き
も
の

で
す
。

　

特
に
労
働
集
約
型
産
業
に
お
い
て
は
、

昨
今
、
労
働
力
不
足
や
労
働
意
欲
低
下
に

よ
る
生
産
性
の
低
下
な
ど
も
散
見
さ
れ
ま

す
。
継
続
的
に
ダ
イ
ア
ロ
グ
を
行
い
、
労

使
相
互
理
解
の
醸
成
に
努
め
る
こ
と
は

経
営
に
と
っ
て
も
重
要
で
あ
る
と
思
い
ま

す
。
こ
の
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
は
、
テ
レ

ワ
ー
ク
に
よ
る
生
産
性
低
下
な
ど
も
報
道

さ
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
こ
ち
ら
も
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
と
言
っ
て
し
ま
え
ば
、

リモート対談の様子
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そ
の
一
言
に
集
約
さ
れ
て
し
ま
う
の
で
し

ょ
う
が
、
や
は
り
経
営
者
と
従
業
員
と
い

う
建
設
的
な
関
係
を
構
築
す
る
こ
と
に

努
め
れ
ば
解
消
で
き
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

大
切
な
の
は
、従
業
員
の
声
を
聴
き

改
善
に
つ
な
げ
る
こ
と

和
田
：
労
使
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は
、

決
し
て
労
使
交
渉
だ
け
で
は
な
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
労
働
現
場
に
お
い
て
は
、
安

全
衛
生
委
員
会
な
ど
が
あ
り
「
ヒ
ヤ
リ
ハ

ッ
ト
」
な
ど
の
活
動
が
あ
り
ま
す
。
日
本

企
業
に
お
い
て
は
、
労
働
安
全
衛
生
や
品

質
に
関
す
る
活
動
が
推
進
さ
れ
て
い
る
と

思
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
活
動
の
中
核
を

担
っ
て
い
る
の
は
、
現
場
で
働
く
従
業
員

だ
と
思
い
ま
す
。
日
々
の
業
務
の
中
か
ら

「
従
業
員
の
声
」
を
聴
き
改
善
に
つ
な
げ

る
、
こ
う
い
っ
た
活
動
も
労
使
関
係
の
構

築
と
労
働
環
境
の
向
上
に
つ
な
が
る
重
要

な
活
動
で
す
。

　

国
際
的
に
も
「
５
Ｓ
活
動
」
や
日
本
の

「
高
品
質
」
は
周
知
の
通
り
で
あ
り
評
価
を

さ
れ
て
い
ま
す
。
結
社
の
自
由
や
建
設
的

な
対
話
と
言
わ
れ
る
と
手
を
付
け
ら
れ
な

い
と
思
わ
れ
る
経
営
者
も
多
い
と
思
い
ま

す
が
、
す
で
に
労
働
安
全
や
品
質
向
上
に

つ
い
て
は
、「
従
業
員
の
声
」
を
聴
く
と

い
う
こ
と
を
し
て
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た

素
地
が
す
で
に
日
本
企
業
に
は
あ
り
、
そ

の
延
長
線
上
に
「
建
設
的
な
対
話
」
が
あ

る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ポ
イ
ン
ト
は
従
業

員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
低
下
（
生
産
意
欲

低
下
）
に
よ
る
、
労
働
災
害
や
生
産
事
故
、

品
質
の
低
下
な
ど
と
の
相
関
関
係
が
明
確

に
な
る
と
、
人
権
デ
ュ
ー
デ
ィ
リ
ジ
ェ
ン

ス
の
必
要
性
が
理
解
で
き
、
実
施
に
い
た

る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
ず
は
、
人
権
デ
ュ
ー
デ
ィ
リ
ジ
ェ

ン
ス
を
実
施
す
る
こ
と
を
企
業
に
は
お

勧
め
し
ま
す
。
デ
ュ
ー
デ
ィ
リ
ジ
ェ
ン
ス 

を
進
め
る
こ
と
で
、
人
権
侵
害
の
リ
ス
ク

を
認
識
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
う
い

っ
た
場
合
に
は
難
し
く
考
え
ず
、
リ
ス
ク

を
認
識
し
、
ど
の
よ
う
に
改
善
す
る
の
か

考
え
て
み
て
く
だ
さ
い
。
従
業
員
が
高
い

意
識
で
働
く
こ
と
は
、
企
業
に
と
っ
て
重

要
で
あ
り
、
生
産
性
を
高
め
る
こ
と
に
な

る
は
ず
で
す
。
日
本
企
業
に
は
、
そ
の
改

善
プ
ロ
セ
ス
の
素
地
が
既
に
あ
る
は
ず
で

す
か
ら
、
出
来
る
こ
と
か
ら
ス
タ
ー
ト
す

る
、
そ
れ
が
日
本
企
業
に
求
め
ら
れ
て
い

る
と
思
い
ま
す
。

浅
沼
：
そ
う
で
す
ね
、
で
き
て
い
な
い
か

ら
や
ら
な
い
の
で
は
な
く
、
重
要
で
あ
る

か
ら
こ
そ
し
っ
か
り
優
先
順
位
を
つ
け
て

課
題
解
決
を
進
め
て
い
く
と
い
う
ア
プ
ロ

ー
チ
は
ポ
イ
ン
ト
で
す
ね
。「
人
権
デ
ュ
ー

デ
ィ
リ
ジ
ェ
ン
ス
」
は
わ
か
り
に
く
い
概

念
で
す
が
、「
ヒ
ヤ
リ
ハ
ッ
ト
」
に
よ
る
労

働
災
害
の
防
止
と
同
じ
活
動
を
人
権
侵
害

の
防
止
に
関
し
て
も
行
う
、
と
言
わ
れ
れ

ば
私
た
ち
労
働
組
合
に
と
っ
て
も
大
変
理

解
し
や
す
く
考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
し
て
、

常
に
活
動
を
進
め
続
け
る
必
要
が
あ
る
こ

と
も
よ
く
わ
か
り
ま
す
。

　

そ
の
一
方
で
、
ど
う
し
て
も
日
本
の
企

業
労
使
と
い
う
の
は
、
全
て
で
き
た
う
え

で
初
め
て
外
へ
発
信
す
べ
き
と
考
え
て
し

ま
い
が
ち
な
気
が
し
ま
す
が
、
グ
ロ
ー
バ

ル
で
見
れ
ば
、
そ
れ
で
は
い
つ
ま
で
た
っ

て
も
発
信
で
き
な
い
こ
と
は
お
ろ
か
、
今

や
発
信
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
リ
ス
ク
に

な
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
よ
う
に
聞
い
て
い
ま

す
。

和
田
：
企
業
の
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
上
の

人
権
課
題
に
対
す
る
期
待
は
高
ま
り
つ
つ

あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
国
際
社
会
の
み
な
ら

ず
、
日
本
に
お
い
て
も
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
一
端
を
担
う
の
が
、
日
本
の
国
別
行

動
計
画
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
勿
論
、

昨
年
、
発
行
さ
れ
た
日
本
の
国
別
行
動

計
画
だ
け
が
拠
り
所
に
な
る
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
例
え
ば
、
法
制
化
さ
れ
企
業

が
必
ず
人
権
デ
ュ
ー
デ
ィ
リ
ジ
ェ
ン
ス
を

実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
る
な

ら
、
企
業
は
実
施
す
る
は
ず
で
す
。
し
か

し
な
が
ら
、
現
状
は
英
国
や
豪
州
、
そ
し

て
欧
州
な
ど
で
法
制
化
は
進
む
も
の
の
、

全
企
業
が
人
権
デ
ュ
ー
デ
ィ
リ
ジ
ェ
ン
ス

を
実
施
し
て
い
ま
せ
ん
。
日
本
企
業
も
英

国
や
豪
州
、
ま
た
、
米
国
な
ど
に
マ
ー
ケ

ッ
ト
が
あ
る
企
業
は
実
施
し
て
い
ま
す
。

消
費
者
の
意
識
を
変
え
る
の
も

企
業

和
田
：
私
は
、
法
制
化
の
み
な
ら
ず
、
消

費
者
の
意
識
も
必
要
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
。
消
費
者
が
、ど
こ
で
モ
ノ
づ
く
り
が
さ

れ
、ど
う
い
っ
た
従
業
員
が
携
わ
っ
て
生 

産
さ
れ
て
い
る
の
か
を
知
る
こ
と
で
、
意

識
が
変
わ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

ま
た
、
そ
の
モ
ノ
や
サ
ー
ビ
ス
に
対
し
て
、

適
正
な
価
格
を
支
払
う
と
い
う
意
識
も

重
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
い
っ
た
、
状
況
を
作
り
出
せ
る
の

も
企
業
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
企
業
が
情

報
開
示
を
進
め
る
こ
と
で
、
消
費
者
の
意

識
も
変
わ
る
で
し
ょ
う
。
ま
た
、
情
報
開

示
す
る
こ
と
で
、
企
業
が
し
っ
か
り
と
人

権
に
対
し
て
も
活
動
を
し
て
い
る
と
評
価

さ
れ
る
。
欧
州
や
米
州
の
潮
流
を
み
て
い

る
と
既
に
こ
の
よ
う
な
世
界
が
作
ら
れ
て

い
る
よ
う
に
感
じ
ま
す
。
例
え
ば
、
日
本

企
業
も
国
別
行
動
計
画
や
S
D
G
s
な
ど

を
き
っ
か
け
に
変
わ
っ
て
い
く
こ
と
が
で

き
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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浅
沼
：
A
S
S
C
で
は
日
本
に
来
ら
れ
る

外
国
人
労
働
者
の
人
権
に
対
す
る
活
動
に

も
力
を
入
れ
ら
れ
て
い
る
と
聞
い
て
い
ま

す
。

和
田
：
2
0
2
0
年
11
月
に
外
国
人
労
働

者
受
け
入
れ
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム（
以
下
、

J
P

−

M
I
R
A
I
）
を
A
S
S
C
と

J
I
C
A
が
協
働
事
務
局
と
な
り
設
立

を
い
た
し
ま
し
た
。
J
P

−

M

 

I

 

R

 

A

 
I 

で
は
昨
今
メ
デ
ィ
ア
で
報
告
さ
れ
る
、
外

国
人
労
働
者
の
人
権
侵
害
に
対
し
て
、
企

業
、
一
般
市
民
社
会
が
「
外
国
人
労
働
者

の
声
」
を
聴
き
、
働
き
や
す
く
生
活
が
し

や
す
い
日
本
を
醸
成
す
る
こ
と
を
目
標
に

様
々
な
活
動
を
し
て
い
ま
す
。
現
在
ま
で

2
7
0
を
超
え
る
会
員
が
参
加
し
て
い
ま

す
。
そ
の
会
員
は
企
業
、
技
能
実
習
に
お

け
る
監
理
団
体
、
特
定
技
能
に
お
け
る
登

録
支
援
機
関
、
人
材
派
遣
会
社
、
ま
た
、

有
識
者
や
個
人
な
ど
で
構
成
さ
れ
て
い
ま

す
。
昨
今
に
お
い
て
は
、
地
方
自
治
体
も

参
加
を
検
討
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
状
況

で
す
。J
P

−

M
I
R
A
I
の
活
動
で
は
、

コ
ロ
ナ
禍
で
制
限
さ
れ
る
こ
と
も
多
い
で

す
が
、
困
窮
状
態
に
あ
る
ベ
ト
ナ
ム
人
労

働
者
へ
の
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施
、
会

員
が
中
心
と
な
っ
た
セ
ミ
ナ
ー
の
開
催
、

そ
し
て
、
外
国
人
労
働
者
問
題
で
は
重
要

と
さ
れ
る
「
高
額
な
手
数
料
」
や
「
保
証

金
」
に
関
す
る
研
究
会
な
ど
を
行
っ
て
い

ま
す
。
こ
う
い
っ
た
活
動
が
多
く
の
参
加

者
を
巻
き
込
み
、
現
在
よ
り
よ
り
良
い
労

働
環
境
や
生
活
環
境
を
作
れ
る
と
す
れ

ば
、
外
国
人
労
働
者
か
ら
選
ば
れ
る
日
本

と
な
り
得
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

外
国
人
労
働
者
を
受
け
入
れ
る
際
の

あ
る
べ
き
姿
づ
く
り

和
田
：
J
P

−

M
I
R
A
I
は
大
き
な

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
で
す
が
、
A
S
S
C

は
2
0
1
8
年
10
月
か
ら
外
国
人
労
働

者
ラ
ウ
ン
ド
テ
ー
ブ
ル
と
い
う
も
の
を
開

催
し
、
2
0
1
9
年
7
月
に
は
、
A

 
S
 

S
C
会
員
企
業
の
み
が
参
加
す
る
分
科

会
を
開
催
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
分
科
会

で
の
議
論
か
ら
、
国
際
社
会
の
理
解
が
さ

れ
、
ま
た
、
外
国
人
技
能
実
習
制
度
や

特
定
技
能
を
踏
ま
え
た
、
日
本
の
指
針
と

な
れ
ば
と
思
い
「
A
S
S
C
東
京
宣
言

2
0
2
0
」
を
策
定
し
ま
し
た
。

　
「
A
S
S
C
東
京
宣
言
」
は
外
国
人
労

働
者
を
受
け
入
れ
る
際
の
あ
る
べ
き
姿
を

2

国
内
に
お
け
る

外
国
人
労
働
者
の
人
権
課
題
へ
の
取
り
組
み

外国人労働者の責任ある受入れに関する東京宣言2020（ASSC 東京宣言2020）

外国人労働者の賃金、労働条件や労働環境を公平
とし、差別することなく業務に従事させ、不利な取
扱がないようにしなければなりません。

宣言
１

外国人労働者の労働環境は、安全や衛生が確保され
なければなりません。そのために必要な労働安全衛
生に関する教育は、有効な方法で、尚且つ、外国人
労働者の母国語で提供されなければなりません。

宣言
8

外国人労働者を取り扱う使用者ならびに人材斡旋業者
は操業地を問わず、採用方針、外国人労働者の人権を
尊重するための方針を持ち運用しなければなりません。

宣言
2 外国人労働者の生活環境は、安全で衛生的である

ことが保証されなければなりません。
宣言
9

外国人労働者に採用手数料および関連する費用を
負担させてはなりません。

宣言
3

外国人労働者は寄宿舎や宿泊施設から自由に外出
することを制限されません。また、年次有給休暇日
や長期休暇を利用した一時帰国などについても正
当な理由がない限り制限はされません。

宣言
10

外国人労働者の雇用契約書および労働条件は母国語
で作成され、書面にて通知され、渡航前に外国人労働
者が合意の上で契約を締結しなければなりません。

宣言
4 外国人労働者の自由意思による転職、退職が尊重さ

れるよう、適正な手続きがされなければなりません。
宣言
11

外国人労働者の労働に係わる全ての権利が保証さ
れなければなりません。

宣言
5 外国人労働者の信頼性があり、かつ実効性のある

苦情相談窓口を設置しなければなりません。また、
外国人労働者が苦情相談窓口を利用する上でいか
なる不利益を被る恐れがあってはなりません。

宣言
12

外国人労働者の身分証明書等は、いかなる場合も
労働者本人が管理可能でなければなりません。

宣言
6

外国人労働者の渡航費は、使用者により支払われ
なければなりません。

宣言
13外国人労働者に対する賃金は、雇用契約書および

労働条件通知書等で定められた期日に、適正に支
払わなければなりません。

宣言
7
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浅沼弘一金属労協事務局長
13
宣
言
に
ま
と
め
て
い
ま
す
。
2
0
2
1

年
4
月
か
ら
は
、
外
国
人
労
働
者
ラ
ウ
ン

ド
テ
ー
ブ
ル
か
ら
外
国
人
労
働
者
イ
ニ
シ

ア
テ
ィ
ブ
と
い
う
形
式
に
変
更
し
、
A
S

S
C
会
員
間
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
と
実
行
で
き
る
施
策
を
議
論
し
て
い
ま

す
。
こ
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
に
お
い
て
は
、

議
論
よ
り
も
具
体
的
な
施
策
を
会
員
と

共
に
実
行
し
て
い
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま

す
。
ま
だ
、
何
が
で
き
る
か
わ
か
り
ま
せ

ん
が
、
議
論
す
る
の
で
は
な
く
、
現
場
で

役
立
つ
施
策
を
提
言
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

浅
沼
：
私
た
ち
日
本
の
労
働
組
合
と
し
て

も
、
同
じ
労
働
者
で
あ
る
外
国
人
労
働
者

の
人
権
課
題
に
つ
い
て
、
懸
念
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。
実
際
に
高
額
な
借
金
を
し

て
来
日
す
る
よ
う
な
ケ
ー
ス
も
あ
る
よ
う

に
聞
い
て
い
ま
す
。
一
方
で
、
労
働
組
合

と
し
て
職
場
で
働
く
外
国
人
労
働
者
に
対

し
て
、
具
体
的
に
何
が
で
き
る
か
と
い
う

と
、
職
場
第
一
線
の
企
業
別
組
合
の
単
組

に
お
い
て
や
れ
る
こ
と
に
限
り
が
あ
る
の

も
事
実
で
、大
変
悩
ま
し
い
と
こ
ろ
で
す
。

労
働
組
合
の
あ
る
べ
き
姿

再
考
の
必
要
性

和
田
：
労
働
組
合
の
あ
る
べ
き
姿
を
も
う

一
度
再
考
す
る
必
要
が
あ
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
現
在
、
企
業
の
サ
ス
テ
イ
ナ
ビ
リ

テ
ィ
活
動
や
C
S
R
活
動
に
お
い
て
は
、

救
済
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
構
築
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
労
働
者
の
声
を
い
か
に
拾
い
上

げ
る
か
と
い
う
課
題
が
多
く
の
企
業
に
あ

り
、
ま
た
、
そ
の
課
題
に
対
し
て
、
救
済

を
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
う
い
う

と
難
し
い
よ
う
に
感
じ
て
し
ま
い
ま
す

が
、
良
好
な
労
使
関
係
の
構
築
と
、
ま
た
、

困
窮
状
態
に
陥
っ
て
い
る
労
働
者
に
手
を

差
し
伸
べ
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
い
い
の
で

す
。
A
S
S
C
で
は
、
労
働
者
の
声
を
聞

く
た
め
の
ツ
ー
ル
と
し
て
、
専
用
ア
プ
リ

「
G
E
N
B
A

−

W
I
S
E
」
を
開
発
し
ま

し
た
。「
G
E
N
B
A

−

W
I
S
E
」は
造

語
で
す
が
、
現
場
の
英
知
を
集
め
る
と
い

う
意
味
で
す
。

　

現
場
で
働
く
「
労
働
者
の
声
」
を
改
善

活
動
に
つ
な
げ
、
必
要
で
あ
れ
ば
救
済

す
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま

す
。
救
済
に
つ
い
て
は
、
今
ま
で
も
多
く

の
経
験
を
労
働
組
合
の
方
々
は
さ
れ
て
い

る
と
思
い
ま
す
。
私
は
労
働
組
合
の
活
動

と
そ
の
存
在
意
義
を
あ
ら
た
め
て
、
こ
の

分
野
で
は
重
要
な
位
置
づ
け
に
あ
る
と
思

っ
て
い
ま
す
。
多
く
の
役
割
が
あ
り
、
建

設
的
な
解
決
策
も
ご
存
じ
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
。
A
S
S
C
単
体
で
の
活
動
に
は
限

界
も
あ
る
で
し
ょ
う
し
、
ぜ
ひ
と
も
皆
さ

ん
と
の
協
働
や
協
力
が
必
要
だ
と
思
い
ま

す
。
ま
た
、
企
業
も
時
に
は
法
令
順
守
を

超
え
た
対
応
が
必
要
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

す
べ
て
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
が
協
働
と

協
力
を
し
て
、あ
ら
ゆ
る
課
題
を
解
決
し

て
い
く
こ
と
が
重
要
な
の
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。

浅
沼
：
本
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。
今
回
、
特
集
と
し
て
S
D
G
ｓ
を
掲

げ
ま
し
た
。
コ
ロ
ナ
禍
に
な
り
、
海
外
へ

渡
航
が
で
き
ま
せ
ん
が
、
世
界
全
体
の
距

離
は
共
通
の
脅
威
を
前
に
良
く
も
悪
く
も

縮
ま
り
ま
し
た
。
そ
う
し
た
中
で
、
東
京

五
輪
の
開
催
準
備
も
契
機
に
S
D
G
ｓ
と

い
う
言
葉
を
耳
に
す
る
機
会
は
一
気
に
進

ん
だ
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、

ど
う
し
て
も
言
葉
だ
け
が
先
行
し
て
し
ま

っ
て
、
最
近
は
人
権
課
題
で
は
な
く
身
近

な
環
境
問
題
に
特
化
し
た
も
の
と
誤
解
さ

れ
て
受
け
入
れ
ら
れ
て
い
る
よ
う
な
気
が

し
て
な
り
ま
せ
ん
。
本
日
の
対
談
で
、
一

人
で
も
多
く
の
関
係
者
が
、
人
権
デ
ュ
ー

デ
ィ
リ
ジ
ェ
ン
ス
に
つ
い
て
理
解
を
深
め

て
い
た
だ
け
た
は
ず
で
す
。
こ
れ
か
ら
も

立
場
は
異
な
り
ま
す
が
、
S
D
G
ｓ
達
成

に
向
け
て
と
も
に
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。

和
田
：
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
今
後

も
、
引
き
続
き
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し

ま
す
。和田  征樹  わだ・まさき
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