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政
策
・
制
度
解
説
コ
ー
ナ
ー

は
じ
め
に

　

金
属
労
協
が
加
盟
す
る
国
際
産
別
・
イ

ン
ダ
ス
ト
リ
オ
ー
ル
で
は
、
加
盟
組
織
に

参
加
を
呼
び
か
け
、
イ
ン
ダ
ス
ト
リ
オ
ー

ル
4
・
0
専
門
家
会
議
と
い
う
会
議
体
を

設
置
し
、
Ａ
Ｉ
に
関
す
る
政
策
文
書
（
以

降
、「
政
策
文
書
」）
の
作
成
に
取
り
組
ん

で
お
り
、
金
属
労
協
も
そ
の
メ
ン
バ
ー
と

し
て
議
論
に
参
加
し
て
き
た
。
そ
も
そ
も

は
会
議
体
の
名
称
が
示
す
通
り
、
イ
ン
ダ

ス
ト
リ
ー
4
・
0
に
対
す
る
労
働
組
合
の

対
応
を
議
論
す
る
た
め
に
準
備
さ
れ
た
会

議
で
あ
っ
た
が
、
そ
の
急
速
な
進
展
を
踏

ま
え
、
Ａ
Ｉ
を
中
心
に
取
り
扱
う
こ
と
と

し
た
。

　

最
終
的
な
確
認
は
2
0
2
5
年
６
月
に

開
催
さ
れ
る
イ
ン
ダ
ス
ト
リ
オ
ー
ル
の
グ

ロ
ー
バ
ル
執
行
委
員
会
と
な
る
た
め
（
本

稿
執
筆
は
2
0
2
5
年
５
月
）
多
少
の
変

更
の
可
能
性
は
あ
る
が
、
第
４
回
の
会
議

に
提
出
さ
れ
た
「
政
策
文
書
」
の
草
案
の

方
向
性
は
維
持
さ
れ
る
と
考
え
ら
れ
る
の

で
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
紹
介
す
る
。

　

内
容
に
入
る
前
に
会
議
で
の
議
論
を
概

括
し
て
お
き
た
い
。
グ
ロ
ー
バ
ル
・
サ
ウ

ス
の
加
盟
組
合
を
中
心
に
、
今
後
も
多
く

の
若
年
層
が
労
働
市
場
に
流
入
す
る
こ
と

が
想
定
さ
れ
て
お
り
、
Ａ
Ｉ
の
影
響
に
よ

る
雇
用
の
喪
失
・
失
業
へ
の
懸
念
の
表
明

が
多
く
あ
っ
た
。
ま
た
、
欧
州
か
ら
は
Ａ

Ｉ
に
よ
る
監
視
、
差
別
の
助
長
と
い
っ
た

観
点
が
加
え
ら
れ
た
。
一
方
、
日
本
と
し

て
は
、
直
面
す
る
少
子
高
齢
化
に
よ
る
生

産
年
齢
人
口
の
減
少
な
ど
を
受
け
、
労

働
力
需
給
が
逼
迫
す
る
中
、
社
会
活
動
の

維
持
に
は
Ａ
Ｉ
の
積
極
的
な
活
用
も
必

要
、
ま
た
、
日
本
ほ
ど
極
端
で
は
な
い
に

し
て
も
、
似
た
状
況
に
あ
る
国
々
も
存
在

す
る
、
と
い
っ
た
指
摘
を
行
っ
た
。
こ
れ

ら
の
議
論
も
政
策
文
書
に
は
反
映
さ
れ
て

い
る
。

「
チ
ャ
レ
ン
ジ
（
課
題
）」
と
「
オ
ポ
チ
ュ

ニ
テ
ィ
（
好
機
）」
を
そ
れ
ぞ
れ
挙
げ
て
い

る
。
そ
し
て
、「
チ
ャ
レ
ン
ジ
」
を
乗
り
越

え
、「
オ
ポ
チ
ュ
ニ
テ
ィ
」
を
最
大
化
す
る

た
め
に
、「
方
針
と
要
求
」
が
示
さ
れ
て
い

る
。

　

紙
幅
の
関
係
も
あ
り
、
全
て
の
内
容
を

ご
紹
介
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
た
め
、
労

働
組
合
が
作
成
す
る
文
書
の
特
徴
が
最

も
現
れ
て
い
る
と
考
え
る
「
５
．
労
働
者

の
権
利
、
組
織
化
、
団
体
交
渉
」
に
つ
い

て
こ
こ
で
は
触
れ
た
い
。（
そ
の
他
の
項

目
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
、
オ
ポ
チ
ュ
ニ
テ
ィ
等

に
つ
い
て
は
表
１
を
参
照
）

　

Ａ
Ｉ
な
ど
の
進
展
に
よ
り
、
働
き
方
の

柔
軟
化
（
リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク
、
フ
リ
ー
ラ

ン
ス
な
ど
）
が
進
め
ば
、
労
働
者
の
団
結

力
が
低
下
す
る
可
能
性
が
あ
り
、ス
ト
ラ

イ
キ
の
実
施
と
い
っ
た
労
働
組
合
の
伝

統
的
な
企
業
へ
の
対
抗
手
段
が
使
え
な

く
な
る
か
も
し
れ
な
い
。
こ
れ
は
、
労
働

組
合
の
団
体
交
渉
力
の
弱
体
化
を
も
た

イ
ン
ダ
ス
ト
リ
オ
ー
ル
の

Ａ
Ｉ
に
関
す
る
政
策

　

Ａ
Ｉ
が
も
た
ら
す
影
響
に
つ
い
て
は
、

様
々
な
観
点
か
ら
す
で
に
膨
大
な
数
の
レ

ポ
ー
ト
、
報
道
が
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の

政
策
文
書
で
は
そ
れ
を
「
労
働
者
の
権
利

と
万
人
の
た
め
の
デ
ィ
ー
セ
ン
ト
・
ワ
ー

ク
」、
す
な
わ
ち
雇
用
・
労
働
、
そ
し
て

労
働
者
の
権
利
の
観
点
を
中
心
に
整
理
し

て
い
る
。

　

整
理
に
あ
っ
た
て
は
以
下
の
５
つ
の
項

目
を
立
て
て
い
る
。

1. �

ア
ル
ゴ
リ
ズ
ム
管
理
と
デ
ー
タ
プ
ラ

イ
バ
シ
ー

2. �

良
質
な
雇
用
、
技
能
、
技
能
の
習
得
・

再
習
得

3. �

労
働
安
全
衛
生

4. �

富
の
再
分
配
と
生
産
性

5. �

労
働
者
の
権
利
、
組
織
化
、
団
体
交
渉

　

政
策
文
書
で
は
各
項
目
に
つ
い
て
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ら
す
。
ま
た
、
Ａ

Ｉ
が
労
働
組
合
の

活
動
に
目
を
光
ら

せ
る
こ
と
に
な
る

か
も
し
れ
な
い
。

そ
し
て
、
こ
う

い
っ
た
事
態
に
対

応
す
る
た
め
の
適

切
な
法
的
枠
組
み

が
準
備
さ
れ
て
い

る
と
は
言
い
難

い
、
と
い
っ
た
こ

と
が
「
チ
ャ
レ
ン

ジ
」
と
し
て
挙
げ

ら
れ
て
い
る
。

　

Ａ
Ｉ
が
も
た
ら

す
「
オ
ポ
チ
ュ
ニ

テ
ィ
」
に
つ
い
て

も
の
で
は
な
い
と
し
て
も
、
イ
ン
ダ
ス
ト

リ
オ
ー
ル
や
世
界
中
の
加
盟
組
織
が
、
ど

の
よ
う
な
課
題
認
識
を
持
ち
、
ど
の
よ
う

に
対
応
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
、
を
理

解
す
る
た
め
に
非
常
に
有
益
な
も
の
に

な
っ
て
い
る
と
考
え
る
。

　

Ａ
Ｉ
の
職
場
へ
の
実
装
が
加
速
し
て
い

く
中
、
日
本
の
労
働
組
合
も
海
外
の
労
働

組
合
の
課
題
認
識
を
理
解
し
、「
チ
ャ
レ
ン

ジ
」
と
「
オ
ポ
チ
ュ
ニ
テ
ィ
」
を
見
極
め
な

が
ら
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
。
加
え
て
、

国
内
の
取
り
組
み
だ
け
で
は
な
く
、グ
ロ
ー

バ
ル
に
連
帯
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
Ａ
Ｉ

に
関
す
る
国
際
基
準
の
策
定
等
を
実
現
し
、

「
人
間
の
尊
厳
が
尊
重
さ
れ
、
１
人
の
労
働

者
も
取
り
残
さ
れ
な
い
」（「
政
策
文
書
」

よ
り
）
社
会
を
構
築
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

5. 労働者の権利、組織化および団体交渉
チャレンジ オポチュニティ

• 団体交渉力の低下
•監視とプライバシー問題
•法律・規制上の障害

•データによる交渉力の強化
•コミュニケーションと調整の改善
•問題の積極的確認

は
、ま
ず
、Ａ
Ｉ
は
労
働
組
合
に
交
渉
に
資

す
る
様
々
デ
ー
タ
を
も
た
ら
す
可
能
性
が

あ
る
。
Ａ
Ｉ
は
ま
た
、組
合
員
間
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
促
進
す
る
ツ
ー
ル
と
な

り
、
組
織
化
の
推
進
に
貢
献
で
き
る
。
ま

た
、
職
場
の
様
々
な
問
題
を
早
期
に
発
見

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
職
場
を
改
善
で
き
る

可
能
性
も
あ
る
。

　

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
、「
方
針
と
要
求
」

に
は
以
下
を
掲
げ
て
い
る
。

1 
団
体
交
渉
の
法
的
保
護
を
強
化
す
る

2 �
Ａ
Ｉ
の
実
施
に
あ
た
っ
て
社
会
対
話

と
労
働
者
の
関
与
を
促
進
す
る

3 �
組
合
代
表
向
け
の
訓
練
・
支
援
を
強

化
す
る

　

そ
れ
ぞ
れ
も
う
少
し
詳
し
く
述
べ
れ

ば
、
政
府
に
対
し
て
は
、
労
働
法
の
更
新
・

強
化
を
行
い
、
Ａ
Ｉ
の
進
展
と
い
う
新
た

な
事
態
に
対
応
し
た
法
的
枠
組
み
を
強
化

す
る
こ
と
、
政
府
・
企
業
に
対
し
て
は
、

Ａ
Ｉ
の
導
入
プ
ロ
セ
ス
等
に
労
働
者
・
労

働
組
合
を
関
与
さ
せ
る
こ
と
、
そ
し
て
、

労
働
組
合
自
身
は
、
Ａ
Ｉ
の
脅
威
に
対
し

て
労
働
者
の
権
利
を
よ
り
良
く
擁
護
で
き

る
よ
う
に
組
合
役
員
を
教
育
、
訓
練
す
る

こ
と
、
な
ど
と
な
っ
て
い
る
。

お
わ
り
に

　
「
政
策
文
書
」
は
イ
ン
ダ
ス
ト
リ
オ
ー
ル

の
加
盟
組
合
が
、
Ａ
Ｉ
へ
の
対
応
を
図
る

際
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
と
し
て
の
役
割
を
果

た
す
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
加
盟
組

織
が
、
そ
の
状
況
に
応
じ
て
参
照
し
な
が

ら
取
り
組
む
た
め
の
も
の
で
あ
る
。
従
っ

て
、
日
本
の
状
況
に
す
べ
て
当
て
は
ま
る

1. アルゴリズム管理とデータプライバシー
チャレンジ オポチュニティ

• �監視の強化とプライバ
シー侵害
• �偏見と差別
• �透明性と人間による制
御の不足

• 職場の安全性向上
• �ワーク・ライフ・バランス
の改善
• �データ洞察による権利拡大

「方針と要求」
1）�すべての職場で透明性と説明責任が確保されるようにする
2）労働者のデータとプライバシーを保護して尊厳を保つ
3）�AIシステムの開発・展開に労働者とその代表を関与させ
る

2. 良質な雇用、技能、技能の習得・再習得
チャレンジ オポチュニティ

•� 仕事の置き換えと雇用の質
• �技能の不足とミスマッチ
• �技能習得・再習得機会へ
のアクセス

• 新しい仕事や役割の創出
• 学習・能力開発の向上
• 作業効率と安全の改善

「方針と要求」
1）�労働者が技術変化に適応し、雇用保障を改善できるよう
にする

2）�官民パートナーシップを育成し、技能開発イニシアティ
ブを開発・実施する

3）�公正な移行に関する方針やプログラムを開発・実施する

3. 労働安全衛生
チャレンジ オポチュニティ

• �ロボットやAIとの相互作用
による身体的なリスク
• 心理社会的負担
• �雇用不安とオートメーション
の不安
• 偏った健康・安全機構

• 危険検出・防止の向上
• �人間工学と労働者支援
の改善
• 個別の安全衛生訓練

「方針と要求」
1）�全職場向けの包括的なAI関連安全基準を開発・実施
する

2）�労働安全衛生プログラムにメンタルヘルス支援を統合
する

3）�事故を防止するために、職場におけるAIの倫理的利
用に関するガイドラインを定める

4. 富の再分配と生産性
チャレンジ オポチュニティ

• 所得不平等の拡大
• 市場支配力の集中
• 雇用の分極化

• 生産性の向上と賃金の伸び
• 高価値雇用の創出
• 利益分配・持株制度の改善

「方針と要求」
1）�利益分配・持株制度を実施し、AI駆動の生産性向上を
通して達成された金銭的利益から、労働者が直接利益
を得られるようにする

2）�AI・自動化経済の利益から得られた富のより公正な分
配を確保する累進課税政策を支持する

3）�雇用形態に関係なく基本的なニーズと収入が満たされ
る社会的セーフティーネットの拡大政策を模索する

（表１）


