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中
核
的
労
働
基
準
と
は

　

昨
今
、
ア
ジ
ア
な
ど
の
日
系
企
業
で
、
労
使

紛
争
が
頻
繁
に
起
こ
っ
て
い
る
。
賃
上
げ
交
渉

な
ど
の
決
裂
に
よ
り
ス
ト
に
な
っ
た
場
合
は
、
当

事
者
で
あ
る
現
地
企
業
労
使
が
、
労
使
対
等
の

も
と
で
交
渉
に
よ
っ
て
解
決
す
べ
き
も
の
で
あ

る
。
し
か
し
な
が
ら
、
企
業
が
中
核
的
労
働
基

準
に
抵
触
す
る
よ
う
な
行
動
を
と
っ
た
場
合
に

は
、
そ
も
そ
も
労
使
対
等
原
則
が
崩
れ
て
い
る

と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
、
当
事
者
の
話
し
合

い
で
解
決
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
従
っ
て
、

迅
速
か
つ
公
正
な
解
決
の
た
め
に
は
、
親
会
社

の
労
使
の
尽
力
が
必
要
と
な
っ
て
く
る
。

　

ま
ず
、
中
核
的
労
働
基
準
と
は
何
な
の
だ
ろ

う
か
。
結
社
の
自
由
・
団
体
交
渉
権
、
強
制
労
働

の
禁
止
、
児
童
労
働
の
廃
止
、
そ
し
て
差
別
の

排
除
、
こ
の
４
項
目
が
、
中
核
的
労
働
基
準
と
言

わ
れ
る
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
は
Ｉ
Ｌ
Ｏ
（
国
際

労
働
機
関
）
の
、
い
わ
ゆ
る
基
本
８
条
約
に
規

第
12
回
「
海
外
で
の
建
設
的
な
労
使
関
係
構
築
」
国
内
労
使
セ
ミ
ナ
ー

報
告
「
中
核
的
労
働
基
準
遵
守
の
重
要
性
に
つ
い
て
」

定
さ
れ
て
い
る
。（
別
表
参
照
）

中
核
的
労
働
基
準
を
守
る
と

い
う
こ
と

　

１
９
９
８
年
の
Ｉ
Ｌ
Ｏ
総
会
で
、「
労
働
に
お

け
る
基
本
的
原
則
及
び
権
利
に
関
す
る
Ｉ
Ｌ
Ｏ
宣

言
」と
い
う
も
の
が
採
択
さ
れ
た
。
そ
の
中
身
は
、

Ｉ
Ｌ
Ｏ
加
盟
国
は
、
基
本
８
条
約
を
批
准
し
て
い

な
い
場
合
で
も
、
加
盟
国
で
あ
る
と
い
う
事
実
そ

の
も
の
に
よ
り
、
基
本
８
条
約
を
「
尊
重
し
、
促

進
し
、
か
つ
実
現
す
る
義
務
を
負
う
」
と
い
う
も

の
で
あ
る
。
普
通
の
条
約
は
、
調
印
の
あ
と
、
各

国
で
自
国
の
国
会
の
承
認
を
得
て
初
め
て
発
効
す

る
こ
と
に
な
る
が
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
基
本
８
条
約
は
、
批

准
し
て
い
な
い
場
合
で
も
、
こ
れ
を
実
現
し
な
く

て
は
な
ら
な
い
。
日
本
も
８
条
約
の
う
ち
２
条
約

は
批
准
し
て
い
な
い
が
、
そ
れ
で
も
こ
の
Ｉ
Ｌ
Ｏ

宣
言
に
よ
り
、
実
現
す
る
義
務
が
あ
る
。

　

中
核
的
労
働
基
準
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
の
は
、第
一
義
的
に
は「
国（
政
府
）」で
あ
る
。

し
か
し
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
が
政
労
使
三
者
構
成
の
機
関
で

あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
れ
ば
、
政
府
だ
け
で
な
く
、

企
業
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
労
働
組
合
も
中
核

的
労
働
基
準
を
遵
守
す
る
、
実
現
す
る
義
務
が

あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。多
国
籍
企
業
の
場
合
、

親
会
社
は
も
ち
ろ
ん
、
子
会
社
で
あ
る
現
地
法

人
、
系
列
企
業
や
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
も
含
め

た
バ
リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
全
体
で
遵
守
さ
れ
る
よ

う
に
し
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
そ
う
で

あ
れ
ば
当
然
、
親
会
社
の
労
働
組
合
に
も
、
バ

リ
ュ
ー
チ
ェ
ー
ン
全
体
で
中
核
的
労
働
基
準
が

遵
守
さ
れ
る
よ
う
、
関
与
し
て
い
く
こ
と
が
求

め
ら
れ
る
。

中
核
的
労
働
基
準
に
関
わ
る

労
使
紛
争

　
Ｊ
Ｃ
Ｍ
で
は
、
海
外
の
日
系
企
業
の
労
働
組
合

か
ら
、
中
核
的
労
働
基
準
に
抵
触
す
る
労
使
紛
争

解
決
に
向
け
た
支
援
要
請
を
受
け
る
こ
と
が
多
い

が
、
ほ
と
ん
ど
が
結
社
の
自
由
・
団
体
交
渉
権
に

関
わ
る
も
の
で
あ
る
。
大
き
く
分
け
る
と
二
つ
の

パ
タ
ー
ン
が
あ
っ
て
、
ひ
と
つ
は
、
組
合
結
成
や
組

合
加
入
を
進
め
よ
う
と
す
る
従
業
員
を
、
解
雇
あ

る
い
は
配
置
転
換
す
る
場
合
、
配
置
転
換
と
言
っ

て
も
、
エ
ン
ジ
ニ
ア
を
非
熟
練
の
作
業
に
つ
け
た

り
す
る
ケ
ー
ス
で
あ
る
。そ
し
て
も
う
ひ
と
つ
は
、

浅
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強制労働条約
（1930年）

表　題

結社の自由及び
団結権保護条約
（1948年）

強制労働廃止
条約
（1957年）

差別待遇
（雇用及び職業）
条約
（1958年）

最低年齢条約
（1973年）

最悪の形態の
児童労働条約
（1999年）

団結権及び団体
交渉権条約
（1949年）

同一報酬条約
（1951年）

あらゆる形態の強制労働の廃止を求める
ものですが、兵役、適正な監督のもとに
ある囚人労働、戦争、火災、地震といっ
た緊急時など、いくつかの適用除外が認
められています。

内　容

すべての労働者及び使用者に対し、事前の
許可を受けることなしに、自ら選択する団
体を設立し、加入する権利を定めるととも
に団体が公の機関の干渉を受けずに自由に
機能するための一連の保障を規定します。

政治的な圧政もしくは教育の手段、政治
的もしくは思想的見解の発表に対する制
裁、労働力の動員、労働規律、ストライ
キ参加に対する制裁または差別待遇の手
段として何らかの形態の強制労働を用い
ることを禁止するものです。

人種、肌の色、性、宗教、政治的見解、
国民的出身または社会的出身に基づく、
雇用、訓練、労働条件における差別待遇
を除去し、機会及び待遇の均等を促進す
る国内政策を求めるものです。

児童労働の廃止をめざし、就業の最低年
齢を義務教育終了年齢以上とするよう規
定するものです。

奴隷労働および類似の慣行、武力紛争で使
用するための強制的な徴集、並びに売春や
ポルノ、あらゆる不正な活動、児童の健康・
安全・道徳を害するおそれのある労働にお
ける使用を含む、最悪の形態の児童労働の
禁止と撤廃を確保する即時の効果的な措置
を求めるものです。

反組合的な差別待遇からの保護、労使団
体の相互干渉行為からの保護、団体交渉
奨励措置を規定します。

同一価値の労働についての男女労働者に対
する同一の給与及び給付を求めるものです。

ＩＬＯ駐日事務所ウェブサイトより

【表】中核的労働基準
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ス
ト
を
指
導
し
た
組
合
役
員
や
、
ス
ト
に
参
加

し
た
組
合
員
を
解
雇
し
て
し
ま
う
場
合
で
あ
る
。

　

組
合
を
作
ろ
う
と
し
た
り
、
ス
ト
を
指
導
、

あ
る
い
は
ス
ト
に
参
加
し
た
か
ら
と
い
っ
て
、

解
雇
は
で
き
な
い
は
ず
で
あ
る
が
、
実
際
に
は
、

組
合
や
従
業
員
に
何
ら
か
の
落
ち
度
を
見
つ
け

て
、
そ
れ
を
名
目
に
解
雇
し
て
し
ま
う
。
落
ち

度
と
言
っ
て
も
、
組
合
役
員
が
怒
っ
て
器
物
を

壊
し
た
と
か
、
組
合
活
動
の
た
め
に
有
給
休
暇

を
と
ろ
う
と
し
た
ら
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
の
で
、

そ
の
ま
ま
休
ん
で
活
動
し
た
ら
結
果
的
に
無
断

欠
勤
に
な
っ
た
、
と
い
っ
た
も
の
で
、
少
な
く

と
も
労
使
関
係
を
大
事
に
す
る
企
業
で
あ
れ
ば
、

発
生
し
な
い
し
解
雇
も
し
な
い
だ
ろ
う
と
い
う

場
合
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
。

中
核
的
労
働
基
準
を
遵
守
す
る

と
い
う
こ
と

　

中
核
的
労
働
基
準
に
関
わ
る
労
使
紛
争
の
背

景
と
し
て
、
国
内
法
そ
の
も
の
が
中
核
的
労
働
基

準
に
抵
触
し
て
い
た
り
、
国
内
法
が
中
核
的
労
働

基
準
か
ら
見
て
不
十
分
な
場
合
が
あ
る
。例
え
ば
、

特
定
の
労
働
組
合
し
か
認
め
ら
れ
て
お
ら
ず
、
自

由
に
し
て
民
主
的
な
労
働
組
合
結
成
が
認
め
ら
れ

て
い
な
い
場
合
は
、
中
核
的
労
働
基
準
に
抵
触
し

て
い
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
ま
た
、
組
合
結
成

や
ス
ト
実
行
の
手
続
き
が
複
雑
過
ぎ
る
場
合
な

ど
は
、
中
核
的
労
働
基
準
か
ら
見
て
問
題
の
あ

る
国
内
法
と
い
う
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

こ
う
し
た
場
合
に
は
、
現
地
法
人
の
と
っ
た

行
動
が
国
内
法
的
に
は
問
題
が
な
く
、
裁
判
に

な
っ
て
も
勝
て
る
と
い
う
場
合
で
あ
っ
て
も
、
中

核
的
労
働
基
準
違
反
と
い
う
批
判
を
招
く
可
能

性
が
あ
る
。
現
地
法
人
が
、
国
内
法
的
に
は
許

さ
れ
て
い
て
も
、
中
核
的
労
働
基
準
に
抵
触
す

る
よ
う
な
行
動
を
と
る
か
ど
う
か
が
、「
中
核
的

労
働
基
準
遵
守
」
問
題
の
核
心
に
な
る
。「
遵
守
」

を
辞
書
で
引
く
と
「
良
く
守
る
」
と
書
い
て
あ

る
が
、
た
だ
守
る
の
で
は
な
く
て
「
良
く
守
る
」

こ
と
が
必
要
に
な
る
の
で
あ
る
。

　

国
内
法
的
に
は
許
さ
れ
て
い
て
も
中
核
的
労
働

基
準
に
抵
触
す
る
例
と
し
て
は
、
先
に
紹
介
し
た

よ
う
な
組
合
役
員
や
従
業
員
の
名
目
上
合
法
を

装
っ
て
の
解
雇
と
い
う
の
も
そ
う
だ
が
、
そ
の
ほ

か
に
も
、
組
合
結
成
や
組
合
が
交
渉
権
を
持
つ
た

め
に
認
証
選
挙
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
場
合
、
組

合
結
成
に
賛
成
し
な
い
よ
う
従
業
員
を
説
得
し
た

り
、
選
挙
結
果
に
対
し
て
過
度
に
異
議
を
唱
え
る

と
い
う
こ
と
が
あ
る
。
組
合
の
組
織
化
が
制
限
さ

れ
て
い
る
国
で
、
非
合
法
組
合
の
動
き
を
当
局
に

通
報
す
る
、
と
い
っ
た
行
為
も
中
核
的
労
働
基
準

違
反
に
な
る
。

　

現
地
法
人
の
経
営
者
と
し
て
は
、
組
合
結
成
の

動
き
が
あ
る
場
合
に
は
厳
正
中
立
、
従
業
員
に
圧

力
を
か
け
ず
そ
の
意
思
に
委
ね
る
、
認
証
選
挙
の

結
果
に
つ
い
て
も
積
極
的
に
受
け
入
れ
る
、
ま
た

ど
の
よ
う
な
名
目
で
あ
れ
、
真
の
目
的
が
組
合
潰

し
、
組
合
活
動
の
弱
体
化
で
あ
る
よ
う
な
解
雇
や

配
置
転
換
は
行
わ
な
い
、
と
い
う
こ
と
が
き
わ
め

て
重
要
で
あ
る
。
現
地
の
国
内
法
で
認
め
ら
れ
て

い
て
も
、
中
核
的
労
働
基
準
に
そ
ぐ
わ
な
い
と
い

う
行
為
は
行
っ
て
は
な
ら
な
い
。
あ
ら
ゆ
る
行
動

に
つ
い
て
、「
中
核
的
労
働
基
準
よ
し
！
」
と
指

差
点
検
を
す
る
こ
と
が
基
本
で
あ
る
。

　

労
使
の
こ
と
は
、ま
ず
労
使
で
徹
底
的
に
協
議・

交
渉
を
尽
く
し
、解
決
の
道
を
探
る
と
い
う
こ
と
、

そ
し
て
も
し
行
き
詰
ま
っ
た
ら
、
日
本
の
本
社

や
労
働
組
合
に
相
談
す
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

日
本
人
出
向
者
と
本
社
の
対
応

　

労
使
紛
争
の
背
景
の
も
う
一
つ
に
は
、
日
本
人

出
向
者
の
姿
勢
の
問
題
が
あ
る
。
多
く
の
場
合
、

日
本
人
出
向
者
は
、
労
務
管
理
や
労
使
関
係
の
専

門
家
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。
加
え
て
、
現
地
の

こ
と
は
現
地
の
人
に
任
せ
る
の
が
一
番
と
い
う
判

断
で
、
労
使
交
渉
に
も
出
ず
、
従
業
員
に
情
報
提

供
も
せ
ず
、
現
地
の
幹
部
や
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
な

ど
の
言
い
な
り
、任
せ
切
り
に
す
る
場
合
が
あ
る
。

説
明
も
協
議
も
な
し
に
、
い
き
な
り
制
度
変
更
を

し
た
り
す
る
。
そ
れ
で
は
、
日
本
人
経
営
者
に
対

す
る
組
合
員
や
従
業
員
の
不
満
・
不
信
を
高
め
る

こ
と
に
な
る
の
は
明
ら
か
で
あ
る
。
日
本
人
の
ほ

う
も
、
現
場
の
不
満
を
汲
み
取
る
こ
と
が
で
き
な

く
な
っ
て
し
ま
う
。
そ
の
よ
う
な
対
応
を
し
て
い

た
ら
、
日
本
国
内
で
あ
っ
て
も
、
職
場
は
険
悪
な

雰
囲
気
に
な
っ
て
し
ま
う
だ
ろ
う
。

　

日
本
人
出
向
者
の
対
応
と
し
て
は
、
中
核
的
労

働
基
準
遵
守
を
念
頭
に
、
組
合
と
真
摯
な
姿
勢
で

向
き
合
う
、
そ
し
て
積
極
的
に
情
報
提
供
を
し
、

協
議
、
交
渉
を
尽
く
す
と
い
う
こ
と
が
大
切
で
あ

る
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
き
ち
ん
と
積
み
重
ね
て
、

労
使
の
信
頼
関
係
を
構
築
す
る
以
外
に
な
い
の
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。
け
っ
し
て
日
本
的
労
使
関
係

そ
の
も
の
で
は
な
く
、
ま
た
対
立
的
労
使
関
係
で

も
な
く
、
現
地
の
風
土
に
根
ざ
し
た
、
か
つ
日
系

企
業
と
し
て
の
特
色
あ
る
労
使
関
係
と
い
う
も
の

が
あ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　

最
後
に
日
本
の
本
社
の
対
応
と
し
て
は
、
ま
ず

海
外
の
出
向
者
に
対
し
て
、
労
務
管
理
や
労
使
関

係
の
重
要
性
、中
核
的
労
働
基
準
遵
守
の
必
要
性
、

具
体
的
な
姿
勢
・
行
動
な
ど
に
つ
い
て
教
育
を
行

っ
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。
そ
し
て
、
現
地

に
任
せ
切
り
に
せ
ず
、
労
使
関
係
に
お
か
し
な
芽

が
な
い
か
ど
う
か
、
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
。
そ
し

て
、
問
題
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
国
内
の
労
働

組
合
と
も
協
力
し
、
ま
ず
は
事
実
関
係
を
確
認

す
る
。
組
合
ル
ー
ト
の
情
報
と
経
営
ル
ー
ト
の
情

報
で
は
、
食
い
違
っ
て
い
る
場
合
が
少
な
く
な
い

が
、
日
本
の
労
使
が
協
力
し
て
事
実
確
認
を
重
ね

て
い
け
ば
、
次
第
に
事
実
に
近
い
も
の
が
見
え
て

く
る
。
そ
う
し
た
共
通
認
識
に
立
っ
て
、
労
働
組

合
と
と
も
に
、
迅
速
か
つ
公
正
な
解
決
に
向
け
、

努
力
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
う
。

セミナーで報告する浅井JCM政策企画局次長


