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政
策
・
制
度
解
説
コ
ー
ナ
ー

 「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」

   

具
体
化
へ
の
論
点 29

 

金
属
労
協
政
策
局
次
長
／
浅
井
　
茂
利  

　

2
0
1
0
年
６
月
29
日
、
政
府
の

少
子
化
社
会
対
策
会
議
は
、「
子
ど
も
・

子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
の
基
本
制
度
案

要
綱
」を
決
定
し
た
。

　

す
べ
て
の
子
ど
も
へ
の
良
質
な
成

育
環
境
を
保
障
し
、
出
産
・
子
育
て
・

就
労
の
希
望
が
か
な
う
社
会
を
構
築

す
る
た
め
、
政
府
の
推
進
体
制
と

財
源
の
一
元
化
、
社
会
全
体
に
よ
る

費
用
負
担
、
基
礎
自
治
体（
市
町
村
）

の
重
視
、幼
稚
園・保
育
所
の
一
体
化
、

多
様
な
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
、
な

ど
を
打
ち
出
し
た
も
の
で
あ
る
。

　

金
属
労
協
は
2
0
1
0
年
４
月

に
策
定
し
た
「
金
属
労
協
2
0
1
0

～
2
0
1
1
年
政
策
・
制
度
課
題
」

の
中
で
、
家
庭
と
仕
事
の
両
立
支

援
の
一
環
と
し
て
、
良
質
な
保
育
環

境
の
一
刻
も
早
い
整
備
、
も
の
づ
く

り
産
業
に
働
く
親
が
安
心
し
て
子
育

て
の
で
き
る
環
境
づ
く
り
な
ど
を
主

張
し
て
き
た
。
今
回
打
ち
出
さ
れ

た
「
新
シ
ス
テ
ム
」
は
、
基
本
的
に

は
、
家
庭
と
仕
事
の
両
立
支
援
を
大

き
く
前
進
さ
せ
る
も
の
と
思
わ
れ
る

が
、
一
方
で
、
解
決
す
べ
き
課
題
も

少
な
く
な
い
も
の
と
考
え
る
。
本
稿

で
は
、
そ
う
し
た
点
に
つ
い
て
、
論

点
を
整
理
す
る
こ
と
と
し
た
い
。（
な

お
本
稿
の
考
え
方
は
、「
金
属
労
協

2
0
1
0
～
2
0
1
1
年
政
策
・
制

度
課
題
」に
基
づ
い
て
い
ま
す
が
、

金
属
労
協
の
公
式
見
解
を
示
す
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
）

１
．
新
シ
ス
テ
ム
導
入
の

工
程

　
「
基
本
制
度
案
要
綱
」
に
よ
れ
ば
、

「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」
は
、

2
0
1
1
年
通
常
国
会
に
法
案
を

提
出
し
、
2
0
1
3
年
度
に
施
行
を

め
ざ
す
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
団
塊

ジ
ュ
ニ
ア
（
1
9
7
0
～
74
年
生
ま

れ
）と
言
わ
れ
る
世
代
の
人
た
ち
が
、

親
と
し
て
利
用
す
る
た
め
に
は
、
な

る
べ
く
早
急
に
、
し
か
も
全
面
的
に

実
施
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。
要
綱
で

は
、「
少
子
化
対
策
」
を
直
接
謳
っ

て
は
い
な
い
が
、
間
接
的
に
も
そ
う

し
た
意
図
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
な
お

さ
ら
で
あ
る
。

　

い
ま
、
保
育
所
待
機
児
童
が
増

加
し
て
い
る
。
厚
生
労
働
省
の
調

査
に
よ
る
保
育
所
待
機
児
童
は
、

2
0
0
7
年
ま
で
４
年
連
続
で
減
少

し
て
き
た
が
、2
0
0
8
年
、
2
0

0
9
年
と
増
加
に
転
じ
て
お
り
、

2
0
0
9
年
に
は
2
5
3
8
4
人
に

達
し
て
い
る
。

　

こ
こ
で
待
機
児
童
数
と
い
う
の

は
、保
育
所
へ
の「
入
所
申
込
が
提
出

さ
れ
て
お
り
、
入
所
要
件
に
該
当
し

て
い
る
が
、入
所
し
て
い
な
い
」
児

童
の
う
ち
、
国
庫
補
助
事
業
や
地
方

公
共
団
体
の
単
独
保
育
施
策
、
幼
稚

園
型
認
定
こ
ど
も
園
な
ど
で
保
育
さ

れ
て
い
る
児
童
、
転
園
希
望
の
児
童
、

入
所
予
約
の
児
童
、
他
に
入
所
可
能

な
保
育
所
が
あ
る
児
童
を
除
い
た
数

で
あ
る
。

　

従
っ
て
、

＊
保
育
所
に
預
け
た
い
が
、
開
所
時

間
な
ど
条
件
が
合
わ
な
い
の
で
、
託

児
所
や
祖
父
母
に
預
け
て
い
る
。

＊
働
き
た
い
が
、
仕
事
が
決
ま
っ
て
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い
な
い
の
で
申
請
し
て
い
な
い
。

＊
保
育
所
に
預
け
ら
れ
そ
う
に
な
い

の
で
、
子
ど
も
を
産
む
こ
と
を
躊
躇

し
て
い
る
。

と
い
っ
た
ニ
ー
ズ
を
含
め
れ
ば
、
潜

在
的
待
機
児
童
・
潜
在
的
ニ
ー
ズ
は

こ
れ
を
は
る
か
に
上
回
る
も
の
と
考

え
ら
れ
る
。

　

例
え
ば
、
３
歳
未
満
児
の
保
育
所

利
用
児
童
の
割
合
は
21
・
7
％
に
す

ぎ
な
い
が
、
未
就
学
児
を
持
つ
女
性

の
う
ち
、「
子
ど
も
が
３
歳
以
下
の
時
」

で
も
仕
事
に
出
る
べ
き
と
考
え
る
者

は
53
・
0
％
に
達
し
て
い
る
。
も
し

３
歳
未
満
児
の
保
育
所
利
用
児
童
の

割
合
が
53
・
0
％
に
な
れ
ば
、
そ
れ

だ
け
で
新
た
に
約
1
0
0
万
人
分
の

保
育
所
が
必
要
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

（
注
）「
３
歳
未
満
児
」と「
３
歳
以
下
」で
は
、

数
字
的
に
は
１
歳
違
う
こ
と
に
な
る
が
、

こ
れ
ら
は
両
方
と
も
、
事
実
上
「
幼
稚
園

入
園
前
」
を
イ
メ
ー
ジ
し
て
い
る
も
の
と

考
え
ら
れ
る
の
で
、
比
較
可
能
で
あ
る
と

思
わ
れ
る
。

　

待
機
児
童
の
解
消
は
、
ま
さ
に
緊

急
の
課
題
で
あ
る
。
親
そ
れ
ぞ
れ
に

と
っ
て
今
日
・
明
日
の
問
題
で
あ
る

こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
マ
ク
ロ
的
に
も
、

団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
の
世
代
が
出
産
適
齢

で
あ
る
う
ち
に
手
を
打
た
な
い
と
、

際
限
な
く
少
子
化
が
続
く
こ
と
に
な

り
か
ね
な
い
。

　
「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」

導
入
に
向
け
た
具
体
的
な
準
備
を
進

め
つ
つ
、
同
時
に
、
と
に
か
く
今
で

き
る
こ
と
を
や
る
、
と
い
う
姿
勢
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。

2
．市
町
村
の
重
視
に

つ
い
て

　

要
綱
で
は
、
市
町
村
に
対
し
、
必

要
な
子
ど
も
に
サ
ー
ビ
ス
・
給
付
を

保
障
す
る
責
務
、
質
の
確
保
さ
れ
た

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
責
務
、
適
切
な

サ
ー
ビ
ス
の
確
実
な
利
用
を
支
援
す

る
責
務
、
サ
ー
ビ
ス
の
費
用
・
給
付

の
支
払
い
責
務
、
計
画
的
な
サ
ー
ビ

ス
提
供
体
制
の
確
保
、
基
盤
の
整
備

責
務
、
を
果
た
す
こ
と
を
求
め
る
中

で
、
市
町
村
が「
自
由
度
を
持
っ
て

地
域
の
実
情
に
応
じ
た
給
付
を
設

計
」
す
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。

　

市
町
村
の
自
由
度
を
増
す
こ
と
に

つ
い
て
は
、「
自
治
体
に
任
せ
る
と
不

安
」「
自
治
体
に
任
せ
る
と
一
番
に
削

ら
れ
る
予
算
」
と
の
見
方
も
あ
る
が
、

新
シ
ス
テ
ム
で
は
、
財
源
は
「
子
ど

も
・
子
育
て
勘
定
」
を
設
け
、
社
会

全
体
（
国
・
地
方
・
事
業
主
・
個
人
）

が
、
2
0
1
0
年
４
月
１
日
時
点
で

も
5
3
2
件
に
す
ぎ
ず
、
見
込
み
違

い
と
な
っ
て
い
る
。

　

今
回
の
新
シ
ス
テ
ム
で
は
、
い
わ

ば
強
制
的
に
一
体
化
さ
れ
る
た
め
、

一
体
化
が
進
ま
な
い
と
い
う
こ
と
に

は
な
ら
な
い
が
、
そ
れ
で
も
、
認
定

こ
ど
も
園
の
失
敗
か
ら
学
ぶ
べ
き
点

に
つ
い
て
は
、
十
分
な
留
意
が
必
要

で
あ
る
。

 

「
認
定
こ
ど
も
園
」
は
、
幼
稚
園
の

定
員
充
足
率
（
在
園
者
／
定
員
）
が
、

2
0
0
9
年
の
デ
ー
タ
で
69
・
0
％

に
し
か
す
ぎ
な
い
と
い
う
状
況
の
中

で
、
幼
稚
園
定
員
の
31
・
0
％
、
人

数
に
し
て
実
に
73
万
人
分
の
余
裕

が
あ
る
の
だ
か
ら
、
こ
こ
で
保
育
を

や
っ
て
も
ら
え
ば
よ
い
、
と
い
う
発

想
が
根
底
に
あ
っ
た
。

　

認
定
こ
ど
も
園
へ
の
転
換
が
進
ま

な
か
っ
た
理
由
と
し
て
、
認
定
要
件

が
厳
し
す
ぎ
る
と
か
、
文
部
科
学
省

と
厚
生
労
働
省
の
縦
割
り
行
政
で
手

続
き
が
煩
雑
だ
と
い
う
こ
と
が
よ
く

言
わ
れ
る
。
新
シ
ス
テ
ム
の
「
こ
ど

も
園
」
に
関
し
て
は
、
縦
割
り
行
政

は
基
本
的
に
解
消
さ
れ
る
も
の
と
思

わ
れ
、
認
定
要
件
の
問
題
に
つ
い
て

も
、
従
来
の
幼
稚
園
教
育
要
領
と
保

育
所
保
育
指
針
を
統
合
す
る
こ
と
に

が
負
担
す
る
こ
と
に
な
っ
て
お
り
、

一
見
、
そ
う
し
た
懸
念
は
薄
ま
っ
て

い
る
よ
う
に
思
え
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
子
ど
も
・
子
育

て
環
境
の
充
実
が
よ
り
先
行
し
た
自

治
体
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
、
い
わ
ゆ

る
「
保
活
（
子
ど
も
を
保
育
所
に
入

れ
る
た
め
に
親
が
行
う
活
動
）」
に

よ
っ
て
、「
子
ど
も
・
子
育
て
勘
定
」

の
対
象
外
の
費
用
も
増
加
し
て
く
る

こ
と
が
想
定
さ
れ
る
。
市
町
村
が
、

団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
の
世
代
さ
え
、
や

り
過
ご
し
て
し
ま
え
ば
、
と
い
う
よ

う
な
消
極
的
な
姿
勢
と
な
ら
な
い
よ

う
、
積
極
的
な
フ
ォ
ロ
ー
が
重
要
で

あ
ろ
う
と
思
わ
れ
る
。

3
．幼
保
一
体
化

　

新
シ
ス
テ
ム
で
は
、
幼
稚
園
、
保

育
所
、
認
定
こ
ど
も
園
の
垣
根
を
取

り
払
い
、
幼
児
教
育
と
保
育
を
と
も

に
提
供
す
る
「
こ
ど
も
園
」
に
一
体

化
す
る
こ
と
が
打
ち
出
さ
れ
て
い

る
。
就
学
前
の
教
育
・
保
育
を
一
貫

し
て
提
供
し
、
保
育
所
不
足
解
消
の

切
り
札
と
し
て
2
0
0
6
年
10
月

に
発
足
し
た
「
認
定
こ
ど
も
園
」
は
、

当
初
の
想
定
で
は
2
0
0
7
年
４
月

時
点
に
2
0
9
6
件
と
さ
れ
て
い
た
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な
っ
て
い
る
。

　

現
行
制
度
で
は
、
保
育
所
の
場
合
、

３
歳
以
上
の
子
ど
も
の
給
食
も
保
育

所
で
調
理
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
が
、

幼
稚
園
の
場
合
は
、
給
食
セ
ン
タ
ー

で
も
、
仕
出
し
弁
当
で
も
、
あ
る
い

は
給
食
が
な
く
て
も
か
ま
わ
な
い
。

認
定
こ
ど
も
園
で
は
、
少
な
く
と
も

給
食
セ
ン
タ
ー
方
式
に
し
な
く
て
は

な
ら
ず
、
温
め
る
設
備
を
園
内
に
設

け
る
必
要
が
あ
り
、
現
行
の
幼
稚
園

か
ら
衣
替
え
す
る
時
に
は
手
を
加
え

な
く
て
は
な
ら
な
い
場
合
も
あ
る
。

一
方
、
保
育
所
で
は
、
園
庭
（
屋
外

遊
戯
場
）に
つ
い
て
、
施
設
の
付
近
に

適
当
な
場
所
が
あ
れ
ば
よ
い
こ
と
に

な
っ
て
い
る
が
、
好
ま
し
く
な
い
こ

と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。

　

そ
も
そ
も
「
わ
が
国
の
保
育
所
最

低
基
準
は
、
先
進
諸
国
と
比
較
し
て

最
低
レ
ベ
ル
に
あ
る
」
と
の
指
摘
も

あ
り
、
新
シ
ス
テ
ム
の
こ
ど
も
園
に

つ
い
て
、
幼
稚
園
と
保
育
所
の
低
い

ほ
う
の
基
準
に
合
わ
せ
る
と
い
う
考

え
方
は
と
る
べ
き
で
は
な
い
。
と
り

わ
け
給
食
に
つ
い
て
は
、
保
育
所
に

入
所
し
て
い
る
子
ど
も
の
場
合
、
幼

稚
園
児
と
は
異
な
り
、
１
日
の
食
事

の
う
ち
で
も
っ
と
も
充
実
し
た
食
事

が
、
保
育
所
で
食
べ
る
昼
食
で
あ
る

場
合
が
少
な
く
な
い
と
思
わ
れ
る
の

で
、
こ
ど
も
園
に
つ
い
て
も
、
同
様

の
事
情
を
配
慮
し
た
基
準
で
あ
る
べ

き
で
あ
る
。
こ
ど
も
園
に
移
行
す
る

と
、
現
在
、
子
ど
も
が
保
育
所
に
入

る
た
め
に
設
け
ら
れ
て
い
る
「
保
育

に
欠
け
る
」
と
い
う
要
件
が
撤
廃
さ

れ
る
こ
と
に
な
る
が
、
そ
れ
に
よ
っ

て
「
保
育
に
欠
け
る
」
子
ど
も
た
ち
の

生
活
条
件
が
悪
化
す
る
こ
と
は
回
避

す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　

定
員
割
れ
を
し
て
い
る
幼
稚
園
が

多
い
の
で
、
こ
れ
を
活
用
し
よ
う

と
い
う
考
え
方
は
、
外
部
の
者
か
ら

す
る
と
わ
か
り
や
す
い
発
想
で
あ
る

が
、
幼
稚
園
の
側
に
そ
う
し
た
ニ
ー

ズ
が
あ
る
の
か
ど
う
か
は
、
ま
た
別

の
問
題
で
あ
る
。

　

幼
稚
園
の
経
営
と
い
う
観
点
か
ら

見
れ
ば
、
欠
員
が
多
け
れ
ば
経
営
を

圧
迫
す
る
の
は
当
然
で
、
定
員
は
充

足
し
て
い
た
ほ
う
が
よ
い
わ
け
で
あ

る
。
し
か
し
な
が
ら
、
黒
字
で
さ
え

あ
れ
ば
、
た
と
え
定
員
割
れ
し
て
い

て
も
、
現
状
維
持
で
よ
し
と
判
断
す

る
園
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
不
思
議

で
は
な
い
。

　

レ
ス
ト
ラ
ン
で
満
席
の
時
に
料
理

が
ま
ず
く
な
る
と
か
、
工
場
で
稼
働

率
が
1
0
0
％
だ
と
品
質
が
落
ち
る

と
か
い
う
こ
と
は
な
い
し
、
あ
っ
て

は
な
ら
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
教
育

や
保
育
の
場
合
に
は
、
定
員
40
名
で

実
際
に
40
名
の
場
合
と
、
同
じ
定
員

で
30
名
し
か
い
な
い
場
合
と
で
は
、

教
育
や
保
育
の
質
に
違
い
が
出
て
く

る
可
能
性
が
あ
る
。
従
っ
て
経
営
サ

イ
ド
で
は
な
く
、
現
場
レ
ベ
ル
で
は
、

定
員
割
れ
に
甘
ん
じ
る
雰
囲
気
の
あ

る
幼
稚
園
も
あ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
。

　

幼
稚
園
の
経
営
実
態
は
よ
く
わ

か
ら
な
い
が
、大
阪
府
で
は
「
私
立

幼
稚
園
の
財
務
状
況
」
を
公
表
し
て

い
る
の
で
、2
0
0
8
年
度
の
デ
ー

タ
を
見
る
と
、4
3
2
園（
園
児
数

9
9
5
3
8
人
）の
収
入
総
額
が

6
0
7
億
円
、
支
出
総
額
が
5
6

5
億
円
で
、42
億
円
の
黒
字
、
収
入
総

額
に
対
す
る
黒
字
率
は
6
・
9
％
と

な
っ
て
い
る
。（
収
入
の
中
に
は
、
園

児
の
納
付
金
だ
け
で
な
く
、
府
な
ど

か
ら
の
補
助
金
も
含
ま
れ
て
お
り
、

補
助
金
が
な
け
れ
ば
赤
字
に
な
っ
て

し
ま
う
が
、
補
助
金
は
赤
字
補
填
で

は
な
い
の
で
、
収
入
の
一
部
と
み
な

し
て
さ
し
つ
か
え
な
い
だ
ろ
う
）

　

2
0
0
8
年
度
の
大
阪
府
内
の

私
立
幼
稚
園
の
定
員
充
足
率
は
76
・

3
％
で
あ
り
、
従
っ
て
23
・
7
％
の

欠
員
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
黒
字

率
は
6・
9
％
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

あ
く
ま
で
全
部
の
幼
稚
園
を
足
し
合

わ
せ
た
も
の
で
あ
り
、
個
々
の
幼
稚

園
の
事
情
は
違
っ
て
い
る
も
の
と
思

わ
れ
る
が
、
も
し
そ
う
し
た
状
況
で

現
状
が
容
認
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
れ

ば
、
新
シ
ス
テ
ム
へ
の
移
行
で
幼
稚

園
を
こ
ど
も
園
に
衣
替
え
し
て
い
く

過
程
の
中
で
、
幼
稚
園
が
廃
園
を
選

択
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
。

4
．小
学
校
な
ど
へ
の
併
設

に
よ
る
保
育
所
の
増
設
を

　

金
属
労
協
で
は
、
従
来
か
ら
小
学

校
へ
の
保
育
所
の
併
設
を
主
張
し
て

都内のある認可保育所が屋外遊戯場として使用している
区立公園（同区役所のホームページより）
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政
策
・
制
度
解
説
コ
ー
ナ
ー
　

「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」

具
体
化
へ
の
論
点

資 

料

き
た
。
保
育
所
は
託
児
所
と
は
異
な

り
、
単
に
預
け
る
だ
け
で
な
く
、
良

質
な
保
育
の
で
き
る
環
境
を
整
え
て

い
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
質
も
量
も

確
保
し
、
利
用
者
に
便
利
で
、
安
全
、

し
か
も
効
率
的
に
整
備
す
る
た
め
に

は
、
小
学
校
に
保
育
所
を
併
設
す
る

の
が
最
適
で
あ
る
。

　

小
学
校
で
あ
れ
ば
、
日
本
全
国
に
、

多
く
は
徒
歩
圏
内
に
あ
り
、
校
庭
も

あ
り
、
給
食
を
実
施
し
て
い
る
小
学

校
の
48
・
8
％
は
自
校
に
調
理
場
を
備

え
て
い
る
。
保
育
所
に
対
す
る
需
要

の
高
い
大
都
市
圏
の
方
が
、
む
し
ろ

単
独
調
理
場
方
式
の
小
学
校
が
多
く

な
っ
て
い
る
こ
と
は
重
要
な
要
素
で

あ
る
。
単
独
調
理
場
の
あ
る
小
学
校

は
、
東
京
で
86
・
1
％
、
神
奈
川
86
・

2
％
、京
都
75
・
6
％
、大
阪
76
・
8
％
、

福
岡
81
・
4
％
と
な
っ
て
い
る
。

　

東
京
都
千
代
田
区
で
は
、
従
来
、

待
機
児
童
が
存
在
し
な
か
っ
た
が
、

2
0
0
9
年
度
下
半
期
に
待
機
児

童
が
発
生
し
た
た
め
、
廃
校
と
な
っ

た
区
立
中
学
校
の
校
舎
を
保
育
所
に

改
装
し
た
。
待
機
児
童
の
発
生
が

2
0
0
9
年
度
下
半
期
、
区
の
予
算

成
立
は
３
月
25
日
、
保
育
所
開
園
が

６
月
１
日
な
の
で
、
待
機
児
童
発
生

か
ら
８
カ
月
後
、
予
算
成
立
か
ら
わ

ず
か
２
カ
月
で
開
園
し
た
と
い
う
こ

と
に
な
る
。
余
裕
教
室
の
事
例
で
は

な
い
も
の
の
、
学
校
に
併
設
す
れ
ば

迅
速
か
つ
良
質
な
保
育
所
整
備
が
で

き
る
と
い
う
好
事
例
と
言
え
る
。

　

な
お
問
題
は
、
小
学
校
に
「
余
裕

教
室
」
が
存
在
す
る
か
ど
う
か
と
い

う
こ
と
で
あ
る
。
余
裕
教
室
は
多
く

の
場
合
、
特
別
教
室
や
面
談
室
、

応
接
室
、
会
議
室
、
倉
庫
な
ど

に
な
っ
て
い
る
の
で
、
単
に
小

学
校
に
問
い
合
わ
せ
た
だ
け
で

は
、「
余
裕
教
室
は
な
い
」
と
い

う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
。
客

観
的
な
デ
ー
タ
に
基
づ
い
て
、

現
地
を
視
察
し
た
上
で
判
断
す

る
必
要
が
あ
る
。

　

文
部
科
学
省
の
デ
ー
タ
に
よ

れ
ば
、2
0
0
9
年
５
月
現
在
、

全
国
の
小
学
校
で
4
0
2
0
9

の
余
裕
教
室
が
存
在
す
る
。（
将

来
、
学
級
数
の
増
加
に
よ
り
、
使

用
が
見
込
ま
れ
る
教
室
は
、余
裕

教
室
に
含
ま
れ
て
い
な
い
）

　

こ
の
う
ち
純
然
た
る
未
活
用
教
室

は
3
8
2
に
止
ま
っ
て
い
る
が
、
一

方
で
、放
課
後
子
ど
も
教
室
、
備
蓄
倉

庫
、社
会
教
育
施
設
、社
会
福
祉
施
設
、

児
童
館
、
保
育
所
な
ど
に
有
効
活
用

さ
れ
て
い
る
の
も
3
1
6
9
教
室
に

す
ぎ
ず
、
残
り
の
3
6
6
5
8
教
室

は
学
校
施
設
と
し
て
使
わ
れ
て
い
る
。

3
6
6
5
8
教
室
の
内
訳
は
、「
学
習

方
法
・
指
導
方
法
の
多
様
化
に
対
応

し
た
ス
ペ
ー
ス
」
が
1
5
7
0
7
、

「
特
別
教
室
等
の
学
習
ス
ペ
ー
ス
」
が

9
2
5
5
、
児
童
・
生
徒
の
生
活
・

交
流
ス
ペ
ー
ス
が
4
8
8
9
、
教
職

員
の
た
め
の
ス
ペ
ー
ス
が
2
1
5
5

な
ど
と
な
っ
て
お
り
、
保
育
所
と
し

て
の
活
用
は
十
分
に
可
能
と
考
え
ら

れ
る
。（
な
お
当
初
か
ら
特
別
教
室
と

し
て
設
置
さ
れ
た
教
室
は
、
当
然
、

余
裕
教
室
に
含
ま
れ
て
い
な
い
）

　

新
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
「
こ
ど
も
園
」

へ
の
移
行
準
備
を
進
め
つ
つ
、
同
時

に
、
保
育
所
の
小
学
校
へ
の
併
設
を

進
め
る
と
い
う
、
両
面
作
戦
を
進
め

て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
言
え

よ
う
。

余裕教室数  40,209   100.0 
　活用教室  39,827   99.0 
  学校施設としての活用  36,658   91.2 
    学習方法 ･指導方法の多様化に
    対応したスペース  15,707   39.1 

    特別教室等の学習  9,255   23.0 
    児童 ･生徒の生活 ･交流スペース  4,889   12.2 
    教職員のためのスペース  2,155   5.4 
    授業準備のスペース  1,781   4.4 
    地域への学校開放を支援するスペース  1,106   2.8 
    学校用備蓄倉庫等  952   2.4 
    心の教室カウンセリングルーム  813   2.0 
  学校施設以外への活用　  3,169   7.9 
    放課後子ども教室等  2,076   5.2 
    備蓄倉庫  280   0.7 
    社会教育施設等  266   0.7 
    社会福祉施設  139   0.3 
    児童館等  90   0.2 
    保育所  39   0.1 
　その他（廃校含む）  279   0.7 
　未活用教室  382  1.0

活用状況　　　　 　　  　　　 教室　  　比率

（注）1. 余裕教室とは、普通教室として使用するために整備された教室であって、
現在普通教室として使用されていない教室から、将来の学級数の変動等の理由に
より留保している一時的余裕教室を除いたもの。  2. 資料出所：文部科学省

小学校余裕教室の活用状況（2009年５月１日現在）


