
04
年
９
月
に
策
定
し
た
第
２
賃
金
・
労
働
政
策

の
中
で
、「
無
秩
序
な
非
典
型
労
働
の
拡
大
は
、
も

の
づ
く
り
産
業
の
競
争
力
の
源
泉
で
あ
る
技
術
・

技
能
の
蓄
積
を
危
う
く
す
る
恐
れ
も
あ
る
。
一
方

で
雇
用
形
態
の
多
様
化
に
対
応
し
て
公
正
な
処
遇

を
追
求
す
る
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
」
と
述

べ
て
い
ま
す
。
今
号
で
は
、
改
正
派
遣
法
の
実
施

に
よ
り
04
年
３
月
以
降
、
製
造
工
程
へ
の
労
働
者

派
遣
が
可
能
に
な
っ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
製
造
業

務
請
負
の
適
正
化
の
あ
り
方
な
ど
、
産
別
調
査
結

果
も
踏
ま
え
、「
も
の
づ
く
り
の
競
争
力
と
人
材
活

用
の
課
題
」
に
つ
い
て
特
集
し
ま
す
。

も
の
づ
く
り
産
業
に
お
け
る
人
材
活
用
の
課
題

に
つ
い
て
佐
藤
博
樹
東
京
大
学
教
授
の
論
文
「
も

の
づ
く
り
を
支
え
る
競
争
力
基
盤
と
人
材
活
用
」

を
は
じ
め
、
事
例
報
告
と
し
て
電
機
連
合
と
Ｊ
Ａ

Ｍ
が
実
施
し
た
製
造
業
務
請
負
業
の
活
用
実
態
調

査
結
果
を
紹
介
し
ま
す
。
ま
た
、
海
外
事
例
と
し

て
、
近
年
、
日
本
以
上
に
非
典
型
労
働
が
増
加
し

て
い
る
韓
国
の
非
典
型
雇
用
問
題
に
関
す
る
論
文

を
掲
載
し
ま
す
。

（
文
責
・
編
集
＝
Ｉ
Ｍ
Ｆ
―
Ｊ
Ｃ
組
織
総
務
局
）
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