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に
向
け
た
産
業
・
雇
用
・
労
働
の
あ
る
べ

き
姿
を
中
･
長
期
的
な
視
点
か
ら
ま
と
め

た
ビ
ジ
ョ
ン
）
に
、
60
歳
以
降
の
就
労
諸

制
度
の
考
え
方
を
ま
と
め
、
２
０
０
５
年

９
月
の
第
３
回
定
期
中
間
大
会
に
報
告
し

た
。
そ
し
て
、
翌
月
に
は
そ
の
補
足
版
と

し
て
、「
60
歳
以
降
就
労
制
度
・
改
正
高
年

齢
者
雇
用
安
定
法
へ
の
対
応
の
考
え
方
」

を
ま
と
め
、
対
応
の
方
向
性
を
示
し
た
。

法
改
正
へ
の
対
応
の
三

つ
の
ポ
イ
ン
ト

基
幹
労
連
と
し
て
法
改
正
に
対
応
す
る

た
め
に
、
ポ
イ
ン
ト
が
三
点
あ
っ
た
。

ま
ず
第
一
点
は
、
60
歳
以
降
就
労
の
制

度
を
導
入
し
て
い
な
い
組
合
の
対
応
で
あ

る
。
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
に
よ
り
ほ
と

ん
ど
の
組
合
で
60
歳
以
降
の
就
労
制
度
を

導
入
し
て
い
た
が
、
一
部
の
組
合
で
検
討

中
あ
る
い
は
検
討
の
遡
上
に
も
あ
が
っ
て

い
な
い
組
合
が
み
ら
れ
た
。
こ
う
し
た
組

合
に
対
し
て
は
、
①
定
年
の
引
き
上
げ
、

②
継
続
雇
用
制
度
（「
勤
務
延
長
制
度
」

「
再
雇
用
制
度
」）
の
導
入
、
③
定
年
の
定

め
の
廃
止
の
い
ず
れ
か
の
制
度
を
早
期
に

基
幹
労
連
に
お
け
る
60
歳
以
降
就
労

確
保
へ
の
対
応
と
今
後
の
課
題

取
り
組
み
の
経
過

本
年
４
月
１
日
か
ら
施
行
の
改
正
高
年

齢
者
雇
用
安
定
法
で
、
厚
生
年
金
定
額
部

分
支
給
開
始
年
齢
の
段
階
的
引
き
上
げ
に

あ
わ
せ
て
、
65
歳
ま
で
の
定
年
の
引
き
上

げ
や
継
続
雇
用
制
度
の
導
入
な
ど
の
高
年

齢
者
雇
用
確
保
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
事

業
主
に
義
務
づ
け
ら
れ
た
。
ま
た
、
今
回

の
法
改
正
で
は
、
継
続
雇
用
制
度
の
対
象

者
に
係
る
基
準
に
つ
い
て
、
労
使
協
定
で

具
体
性
・
客
観
性
の
観
点
を
踏
ま
え
た

「
基
準
」
を
定
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
お

り
、「
会
社
が
必
要
と
認
め
た
場
合
」
と
い

う
だ
け
で
は
適
切
で
な
い
と
さ
れ
て
い
る
。

私
た
ち
は
、
基
幹
労
連
結
成
以
前
よ
り
旧

三
産
別
（
鉄
鋼
、
造
船
重
機
、
非
鉄
）
に

お
い
て
60
歳
以
降
の
就
労
確
保
に
取
り
組

み
、
大
勢
的
に
は
２
０
０
３
年
度
よ
り
本

格
実
施
し
て
き
た
。
し
か
し
、
導
入
さ
れ

た
制
度
の
多
く
は
「
再
雇
用
制
度
」
で
あ

り
、
対
象
者
に
係
わ
る
基
準
に
つ
い
て
も

「
会
社
が
必
要
と
認
め
た
場
合
」
が
中
心
と

な
っ
て
い
た
。

基
幹
労
連
は
、
60
歳
以
降
就
労
の
三
原

則
で
あ
る
「
働
く
こ
と
を
希
望
す
る
も
の

は
、
誰
で
も
働
け
る
こ
と
」「
年
金
満
額
支

給
開
始
年
齢
と
接
続
す
る
こ
と
」「
組
織
化

を
図
る
こ
と
」
を
基
本
と
し
、
本
年
４
月

１
日
か
ら
施
行
の
改
正
高
年
齢
者
雇
用
安

定
法
へ
対
応
す
べ
く
制
度
の
導
入
と
充
実

を
図
っ
て
い
く
こ
と
と
し
た
。

ま
ず
は
、「
ア
ク
テ
ィ
ブ
ビ
ジ
ョ
ン
２
０

１
０
」（
基
幹
労
連
が
め
ざ
す
２
０
１
０
年

●
基
幹
労
連
／
事
務
局
次
長

沖
中
　
博

お
き
な
か
・
ひ
ろ
し

１
９
６
０
年
、
広
島
県
生
ま
れ
。
１
９
８

１
年
三
井
金
属
鉱
業
㈱
竹
原
製
煉
所
入

社
。
85
年
三
井
金
属
竹
原
製
煉
所
労
働
組

合
執
行
委
員
。
91
年
同
書
記
長
。
97
年
同

執
行
委
員
長
。
04
年
基
幹
労
連
執
行
委
員

（
労
働
政
策
グ
ル
ー
プ
）。
06
年
同
事
務
局

次
長
（
労
政
グ
ル
ー
プ
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
）、

金
属
労
協
常
任
幹
事
。

高
年
齢
者
雇
用
確
保
へ
の
産
別
の
取
り
組
み
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生
活
設
計
が
立
て
ら
れ
ず
、
不
安
が
払
拭

で
き
な
い
。
す
な
わ
ち
、
対
象
者
の
意
思

決
定
時
期
を
考
慮
す
れ
ば
、
で
き
る
限
り

早
く
制
度
整
備
を
行
う
方
が
望
ま
し
い
と

判
断
し
、
法
改
正
の
義
務
化
に
先
行
し
、

２
０
０
６
年
４
月
１
日
以
前
に
組
合
ご
と

に
制
度
の
導
入
・
改
善
を
図
る
こ
と
と
し

た
。し

た
が
っ
て
、
Ａ
Ｐ
06
春
季
取
り
組
み

の
前
に
結
論
を
得
る
こ
と
と
し
た
。
特
に

総
合
組
合
（
大
手
）
は
、
業
種
別
組
合

（
中
小
）
へ
の
波
及
効
果
を
狙
っ
て
、
で
き

る
だ
け
早
め
に
結
論
を
導
き
出
す
こ
と
と

し
た
。

「
基
準
」
の
設
定
と
モ
チ

ベ
ー
シ
ョ
ン
維
持
の
た

め
の
工
夫

基
幹
労
連
傘
下
の
新
日
鐵
、
三
菱
重
工

を
は
じ
め
と
す
る
総
合
組
合
は
、
労
使
協

議
に
よ
り
基
幹
労
連
の
方
針
な
ら
び
に
法

改
正
に
沿
っ
た
制
度
導
入
を
昨
年
末
の
段

階
で
決
定
し
た
。
制
度
の
主
な
内
容
は
、

①
再
雇
用
制
度
、
②
年
金
連
動
で
上
限
65

歳
、
③
対
象
者
は
希
望
者
の
う
ち
健
康
状

態
・
職
能
等
級
・
職
務
遂
行
能
力
・
態
度

意
欲
な
ど
の
一
定
の
「
基
準
」
を
設
定
す

る
、
と
な
っ
て
い
る
。

労
働
条
件
に
つ
い
て
は
、
年
収
ベ
ー
ス

者
の
比
率
が
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の

か
を
今
後
把
握
し
、
制
度
と
運
用
と
を
検

証
し
て
い
く
こ
と
と
し
た
い
。

二
点
目
は
出
向
者
に
対
す
る
扱
い
で
あ

る
。
出
向
者
は
出
向
先
の
人
事
制
度
で
雇

用
す
る
と
い
う
扱
い
を
し
て
い
る
制
度
が

多
い
が
、
出
向
先
の
60
歳
以
降
の
就
労
諸

制
度
の
構
築
が
遅
れ
て
い
る
企
業
も
あ
り
、

制
度
導
入
の
状
況
や
そ
の
内
容
、
再
雇
用

の
状
況
を
把
握
し
対
応
を
考
え
て
い
く
必

要
が
あ
る
。

三
点
目
が
労
働
条
件
で
あ
る
。
産
別
方

針
で
は
公
的
給
付
を
含
め
定
年
退
職
時
の

７
割
程
度
を
確
保
し
た
う
え
で
、
や
る
気

を
引
き
出
す
処
遇
を
め
ざ
す
と
し
て
い
る

が
、
現
状
７
割
程
度
を
確
保
で
き
て
い
な

い
組
合
が
あ
る
。
水
準
の
引
き
上
げ
は
勿

論
の
こ
と
、
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
機
能
を
持

た
せ
る
た
め
の
仕
組
み
が
必
要
と
な
る
。

一
方
で
は
個
々
人
の
ニ
ー
ズ
と
の
対
比
や

職
務
実
態
と
の
関
わ
り
な
ど
か
ら
、
こ
の

７
割
が
妥
当
で
あ
る
か
ど
う
か
の
観
点
で

の
議
論
が
必
要
と
な
る
こ
と
も
想
定
さ
れ

る
。い

ず
れ
に
せ
よ
現
在
進
行
中
の
調
査
結

果
を
ま
と
め
、
制
度
の
導
入
状
況
の
把
握
、

雇
用
の
基
準
、
労
働
条
件
な
ど
多
方
面
か

ら
の
検
討
を
行
い
な
が
ら
課
題
解
決
に
努

め
た
い
。

導
入
す
る
こ
と
と
す
る
が
、
ど
の
制
度
を

導
入
す
る
か
は
個
別
労
使
の
判
断
に
委
ね

る
と
い
う
方
向
性
を
示
し
た
。

二
点
目
は
、
す
で
に
再
雇
用
制
度
を
導

入
し
て
い
る
組
合
の
対
応
で
あ
る
。
現
行

制
度
の
多
く
が
２
０
０
３
年
度
導
入
の
再

雇
用
制
度
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
定
年
延
長

な
ど
抜
本
的
な
見
直
し
は
難
し
い
と
判
断

し
、
現
行
制
度
を
ベ
ー
ス
に
改
正
法
の
趣

旨
に
沿
っ
た
見
直
し
を
基
本
と
し
た
。

改
正
法
の
趣
旨
に
沿
っ
て
、
希
望
者
全

員
を
再
雇
用
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
れ
ば

「
継
続
雇
用
制
度
の
対
象
者
に
係
る
基
準
」

を
定
め
る
必
要
は
な
い
が
、「
基
準
」
を
労

使
協
定
で
定
め
れ
ば
継
続
雇
用
制
度
の
措

置
を
講
じ
た
と
み
な
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

可
能
な
限
り
①
希
望
者
全
員
で
の
対
応
を

求
め
な
が
ら
、
②
「
基
準
」
を
定
め
る
場

合
の
対
応
に
つ
い
て
方
向
性
を
示
し
た
。

特
に
「
基
準
」
を
定
め
る
場
合
に
つ
い
て

は
、
経
営
側
か
ら
の
「
基
準
」
を
提
案
さ

せ
た
う
え
で
労
使
協
議
を
す
す
め
る
こ
と

と
し
た
（
改
正
法
の
趣
旨
を
踏
ま
え
れ
ば
、

労
働
組
合
の
立
場
は
あ
く
ま
で
「
希
望
者

全
員
」
で
あ
る
）。

三
点
目
は
、
整
備
・
見
直
し
の
時
期
で

あ
る
。

60
歳
以
降
の
生
活
設
計
を
決
め
る
に
あ

た
り
、
契
約
時
期
が
定
年
退
職
直
前
で
は

で
公
的
給
付
（
在
職
老
齢
年
金
・
高
年
齢

者
雇
用
継
続
給
付
金
）
を
含
め
て
定
年
退

職
時
の
６
〜
７
割
が
大
勢
を
占
め
て
い
る
。

な
お
、
特
記
す
べ
き
は
現
役
世
代
と
の
一

体
感
を
醸
成
す
る
意
味
か
ら
年
間
一
時
金

を
業
績
連
動
方
式
へ
移
行
し
た
組
合
や
、

モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
維
持
の
た
め
の
奨
励

加
算
制
度
や
慰
労
金
制
度
を
導
入
し
て
い

る
組
合
が
み
ら
れ
る
こ
と
で
あ
る
。

業
種
別
組
合
の
制
度
導
入
に
つ
い
て
は
、

そ
れ
ぞ
れ
の
組
合
で
労
使
協
議
を
終
え
制

度
の
導
入
や
改
定
を
実
施
し
て
い
る
。
制

度
内
容
も
含
め
取
り
組
み
状
況
に
つ
い
て

は
、
現
在
、
詳
細
を
調
査
中
で
あ
り
、
11

月
下
旬
に
は
全
体
像
が
明
ら
か
に
な
る
予

定
で
あ
る
。

基
幹
労
連
と
し
て
は
、
ま
ず
は
業
種
別

部
会
（
14
業
種
別
）
ご
と
に
制
度
の
点
検
を

行
い
、
よ
り
良
い
も
の
に
し
て
い
く
た
め

に
必
要
な
フ
ォ
ロ
ー
活
動
を
行
っ
て
い
く
。

今
後
の
課
題

以
上
が
概
略
で
あ
る
が
、
今
後
の
課
題

と
し
て
三
点
示
し
て
お
き
た
い
。

ま
ず
一
点
は
、
再
雇
用
制
度
に
よ
り
一

定
の
「
基
準
」
を
設
け
た
が
、
総
合
組
合

を
中
心
に
実
際
の
運
用
面
に
お
い
て
は
相

当
高
い
比
率
で
再
雇
用
が
進
む
も
の
と
想

定
し
て
お
り
、
希
望
者
に
対
す
る
再
雇
用


