
今
般
、
長
勢
法
務
大
臣
か
ら
、
外
国

人
技
能
実
習
制
度
の
廃
止
と
「
短
期
外

国
人
就
労
制
度
」
創
設
の
提
案
、
そ
し

て
経
済
産
業
省
の
「
外
国
人
研
修
・
技

能
実
習
制
度
に
関
す
る
研
究
会
」
お
よ

び
厚
生
労
働
省
の
「
研
修
・
技
能
実
習

制
度
研
究
会
」
か
ら
、
外
国
人
研
修
・

技
能
実
習
制
度
の
見
直
し
に
関
す
る
提

案
が
行
わ
れ
た
。
主
要
な
内
容
は
図
表

１
の
と
お
り
で
あ
る
。

外
国
人
労
働
者
受
け
入
れ
拡
大
の
動

き
に
対
し
、
金
属
労
協
は
こ
れ
ま
で
、

外
国
人
労
働
者
を
活
用
し
て
い
る
職
場
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に
お
い
て
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
実
施
し
、

●
外
国
人
労
働
者
の
増
加
が
技
能
の
継

承
を
危
う
く
し
て
い
る
。

●
現
場
で
は
こ
れ
以
上
増
や
し
た
く
な

い
。な

ど
と
い
っ
た
切
実
な
声
を
受
け
止

め
た
う
え
で
、
専
門
的
・
技
術
的
分
野

の
労
働
者
に
つ
い
て
は
、
今
後
と
も
積

極
的
に
受
け
入
れ
て
い
く
こ
と
を
基
本

と
し
つ
つ
、い
わ
ゆ
る
単
純
労
働
者
や
、

も
の
づ
く
り
現
場
を
は
じ
め
と
す
る
専

門
的
・
技
術
的
と
は
み
な
さ
れ
て
い
な

い
分
野
に
つ
い
て
は
、「
も
の
づ
く
り

現
場
へ
の
な
し
崩
し
的
な
外
国
人
労
働

者
の
流
入
は
、
技
術
・
技
能
、
情
報
や

知
恵
の
長
期
に
わ
た
る
蓄
積
と
そ
の
発

揮
と
い
う
『
労
働
の
質
』
の
高
さ
に
裏

づ
け
ら
れ
た
、
わ
が
国
も
の
づ
く
り
産

業
の
国
際
競
争
力
を
失
わ
し
め
る
危
険

性
が
大
き
い
も
の
、
と
判
断
せ
ざ
る
を

え
な
い
。
も
の
づ
く
り
現
場
の
技
能
者

と
し
て
外
国
人
労
働
者
を
受
け
入
れ
る

と
い
う
考
え
方
に
つ
い
て
は
、
認
め
る

こ
と
は
で
き
な
い
」
と
の
見
解
を
示
し

て
き
た
。

金
属
労
協
は
こ
う
し
た
基
本
的
な
姿

勢
に
立
っ
て
、
長
勢
大
臣
や
経
産
省
・

厚
労
省
研
究
会
の
提
案
に
つ
い
て
検
討

を
行
っ
た
結
果
、

●

短
期
外
国
人
就
労
制
度
に
つ
い
て

は
、
こ
れ
を
創
設
し
な
い
よ
う
主
張
し

て
い
く
。

●
外
国
人
研
修
・
技
能
実
習
制
度
に
つ

い
て
は
、
当
面
、
団
体
監
理
型
を
拡
大

さ
せ
る
よ
う
な
方
向
で
の
見
直
し
で
は

な
く
、
人
権
侵
害
、
労
働
法
令
違
反
、

過
酷
な
仕
事
内
容
、劣
悪
な
職
場
環
境
、

失
踪
、
中
間
搾
取
な
ど
の
状
況
の
発
生

を
防
止
し
、「
技
術
・
技
能
を
発
展
途

上
国
に
移
転
し
、
人
づ
く
り
に
寄
与
す

る
」
と
い
う
制
度
本
来
の
趣
旨
が
機
能

す
る
よ
う
、
厚
労
省
研
究
会
提
案
を
踏

ま
え
つ
つ
、
引
き
続
き
、
こ
れ
ま
で
要

求
し
て
き
た
見
直
し
の
具
体
策
の
実
現

を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
確
認
し
た
。

１.

短
期
外
国
人
就
労

制
度
の
問
題
点

長
勢
大
臣
は
、
外
国
人
研
修
・
技
能

実
習
制
度
に
お
い
て
、
人
権
侵
害
や
労

働
法
令
違
反
、
失
踪
な
ど
と
い
っ
た
事

資資
料料

政政
策策
・・
制制
度度
解解
説説
ココ
ーー
ナナ
ーー

短短
期期
外外
国国
人人
就就
労労
制制
度度
はは
導導
入入
せせ
ずず
、、

外外
国国
人人
研研
修修
・・
技技
能能
実実
習習
制制
度度
のの
健健
全全
化化
をを

金金
属属
労労
協協
政政
策策
局局

2211
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例
が
発
生
し
て
い
る
な
か
で
、
法
秩
序

の
維
持
を
司
る
法
務
大
臣
と
し
て
、
ま

た
、
か
つ
て
自
ら
制
度
の
立
案
に
関
与

し
て
き
た
経
過
か
ら
、
こ
う
し
た
状
況

を
看
過
す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
外
国
人

技
能
実
習
制
度
の
廃
止
と
短
期
外
国
人

就
労
制
度
創
設
の
提
案
を
行
っ
た
も
の

と
理
解
し
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
短
期
外
国
人
就
労

制
度
の
提
案
は
、
諸
外
国
で
の
外
国
人

受
け
入
れ
に
お
け
る
失
敗
、
負
担
、
苦

悩
を
踏
ま
え
て
い
な
い
と
判
断
せ
ざ
る

を
え
な
い
。
ま
た
、
各
国
の
事
例
で
は
、

二
国
間
協
定
な
ど
で
受
け
入
れ
人
数
の

総
枠
を
設
定
す
る
の
が
一
般
的
で
あ
る

の
に
対
し
、
長
勢
大
臣
案
で
は
総
枠
に

つ
い
て
ま
っ
た
く
触
れ
ら
れ
て
お
ら

ず
、
ま
た
た
と
え
設
定
し
て
も
、
使
用

者
側
の
要
求
に
よ
り
年
々
拡
大
さ
れ
、

結
局
、
際
限
な
き
受
け
入
れ
と
な
り
か

ね
な
い
。
企
業
ご
と
に
受
け
入
れ
枠
の

ル
ー
ル
を
設
け
た
と
し
て
も
、
大
企
業

以
外
に
は
大
幅
な
緩
和
措
置
が
設
け
ら

れ
、
尻
抜
け
に
な
る
可
能
性
が
強
い
。

制
度
導
入
当
初
は
就
労
期
間
を
３
年
間

と
し
て
い
て
も
、
使
用
者
側
か
ら
延
長

の
要
望
が
高
ま
る
の
は
必
至
で
あ
り
、

結
局
際
限
が
な
く
な
っ
て
し
ま
う
こ
と

が
危
惧
さ
れ
る
。

短
期
外
国
人
就
労
制
度
に
よ
り
、
業

種
・
職
種
、
技
能
能
力
な
ど
を
問
わ
ず

外
国
人
労
働
者
を
受
け
入
れ
る
と
す
れ

ば
、
日
本
人
の
寄
り
つ
か
な
い
特
定
の

分
野
で
も
っ
ぱ
ら
外
国
人
労
働
者
だ
け

が
就
労
す
る
と
い
う
状
況
が
生
じ
、
日

本
人
と
外
国
人
と
の
二
分
化
が
進
み
か

ね
な
い
。
長
勢
大
臣
は
「
劣
悪
、
低
賃

金
で
の
受
け
入
れ
は
認
め
な
い
」
と
し

て
い
る
が
、
む
し
ろ
「
劣
悪
、
低
賃
金
」

を
放
置
す
る
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
。

格
差
社
会
が
こ
れ
ほ
ど
問
題
と
な
っ
て

い
る
な
か
で
、
さ
ら
に
日
本
人
と
外
国

人
と
の
二
重
構
造
を
作
る
よ
う
な
提
案

は
容
認
で
き
な
い
。
外
国
人
労
働
者
が

「
格
差
社
会
」
の
不
満
の
は
け
口
に
な

る
危
険
性
も
大
き
い
。「
格
差
社
会
」

の
一
層
の
拡
大
が
、
わ
が
国
経
済
の
健

全
な
発
展
を
損
な
い
、
社
会
の
安
定
を

揺
る
が
す
も
の
で
あ
る
こ
と
は
い
う
ま

で
も
な
い
。「
タ
コ
部
屋
」
化
を
防
止

し
、
人
権
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、
転

職
の
自
由
が
不
可
欠
で
あ
る
が
、
短
期

外
国
人
就
労
制
度
に
お
い
て
、制
度
上
、

転
職
可
能
な
枠
組
み
を
作
っ
た
と
し
て

も
、
受
け
入
れ
団
体
が
転
職
を
支
援
す

る
と
は
想
定
し
が
た
く
、
そ
の
実
効
性

は
期
待
で
き
な
い
。

現
在
、
団
体
監
理
型
を
中
心
に
、
外

国
人
研
修
生
・
技
能
実
習
生
に
多
く
の

失
踪
者
が
発
生
し
、
不
法
就
労
者
を
生

み
出
し
て
い
る
。
長
勢
大
臣
案
の
よ
う

に
、
受
け
入
れ
団
体
と
雇
用
企
業
に
管

理
を
さ
せ
よ
う
と
し
て
も
、
現
在
の
団

体
監
理
型
の
実
態
を
見
れ
ば
、
適
切
に

機
能
す
る
と
は
考
え
ら
れ
な
い
。
賃
金

水
準
が
低
く
、
転
職
が
事
実
上
で
き
な

い
と
す
れ
ば
、
外
国
人
労
働
者
は
失
踪

し
て
別
の
職
に
就
こ
う
と
す
る
可
能
性

が
強
い
。
ま
た
帰
国
後
、
母
国
に
お
い

て
何
の
仕
事
の
保
証
も
な
い
た
め
、
帰

　 提案者 
 
 
現行制度 
 
 
法務大臣 
 
経産省研究会 
 
 
 
厚労省研究会 

外国人研修・技能実習制度 
研修 技能実習 再入国・再実習 

1年以内（うち座 
学3分の1以上） 

見直し 

現行の１年間を 
維持 

技能実習に移行
するものは廃
止、移行しない
ものは今後検討 

２年以内 

廃止 
現行の２年間を 

維持 
研修１年間を最
初から技能実習
とし、３年間と
する 

個々の審査で、
再研修は認めら
れる場合がある 

企業単独型のみ 
２年間 

企業単独型・団体
監理型とも２年間 

《図表1》各提案の主要部分
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た
受
け
入
れ
企
業
・
団
体
の
受
け
入
れ

停
止
期
間
を
、
現
行
３
年
か
ら
「
５
年

以
上
」
に
延
長
す
る
こ
と
を
提
案
し
て

い
る
。
加
え
て
、
実
習
指
導
員
の
配
置

義
務
づ
け
も
盛
り
込
ん
で
お
り
、
受
け

入
れ
人
数
の
あ
り
方
も
今
後
の
検
討
課

題
に
掲
げ
て
い
る
。賃
金
に
つ
い
て
も
、

単
に
日
本
人
と
の
同
等
原
則
を
謳
う
だ

け
で
な
く
、
同
等
報
酬
要
件
の
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
（
た
と
え
ば
都
道
府
県
別
高
卒

初
任
給
平
均
額
な
ど
）
を
設
定
す
る
こ

と
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。

技
能
実
習
生
が
い
っ
た
ん
帰
国
し
た

の
ち
の
「
再
入
国
・
再
実
習
」
に
つ
い

て
は
、
厚
労
省
研
究
会
で
は
、
企
業
単

独
型
に
の
み
認
め
よ
う
と
し
て
い
る
の

に
対
し
、
経
産
省
研
究
会
で
は
、
団
体

監
理
型
も
含
め
て
認
め
る
考
え
方
で
あ

る
。
再
入
国
・
再
実
習
は
、
技
能
実
習

生
が
帰
国
後
、
日
本
で
技
能
実
習
を
受

け
た
の
と
同
一
の
業
務
・
職
種
に
従
事

し
た
の
ち
、
さ
ら
に
高
度
・
複
合
的
な

技
術
・
技
能
を
修
得
す
る
た
め
に
行
わ

れ
る
べ
き
で
あ
る
。
問
題
事
例
の
発
生

は
団
体
監
理
型
が
中
心
で
あ
る
と
い
う

状
況
に
加
え
、
企
業
単
独
型
で
は
母
国

で
の
業
務
・
職
種
が
確
認
可
能
で
あ
る

の
に
対
し
、
団
体
監
理
型
で
は
そ
の
確

と
と
は
言
い
難
い
も
の
で
あ
ろ
う
。

２.

外
国
人
研
修
・
技

能
実
習
制
度
の
見
直

し
は
、
制
度
本
来
の

趣
旨
が
機
能
す
る
方

向
で

経
産
省
研
究
会
、
お
よ
び
厚
労
省
研

究
会
は
、
そ
れ
ぞ
れ
外
国
人
研
修
・
技

能
実
習
制
度
の
見
直
し
を
主
張
し
て
い

る
が
、
そ
の
方
向
性
は
か
な
り
異
な
っ

て
い
る
。

人
権
侵
害
、
労
働
法
令
違
反
、
過
酷

な
仕
事
内
容
、
劣
悪
な
職
場
環
境
、
失

踪
、中
間
搾
取
な
ど
と
い
っ
た
事
例
が
、

団
体
監
理
型
を
中
心
に
発
生
し
て
い
る

が
、
厚
労
省
研
究
会
の
提
案
は
、
そ
う

し
た
問
題
事
例
に
直
接
メ
ス
を
入
れ
よ

う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
金
属
労
協
が

こ
れ
ま
で
提
案
し
て
き
た
見
直
し
の
具

体
策
に
つ
い
て
も
、
相
当
程
度
盛
り
込

ま
れ
て
い
る
。

一
方
、
経
産
省
研
究
会
の
提
案
は
、

外
国
人
研
修
・
技
能
実
習
制
度
を
積
極

的
に
利
用
し
て
い
る
業
界
団
体
の
代
表

と
一
部
の
学
識
経
験
者
が
、
議
事
録
、

配
布
資
料
は
も
と
よ
り
、
開
催
日
程
す

ら
公
表
し
な
い
な
か
で
議
論
し
、
と
り

ま
と
め
た
も
の
で
あ
り
、
内
容
に
片
寄

っ
た
傾
向
が
あ
る
こ
と
は
否
定
で
き
な

い
。
問
題
点
の
是
正
に
関
し
て
は
、
実

効
性
あ
る
対
策
を
打
ち
出
し
て
お
ら

ず
、
も
っ
ぱ
ら
受
け
入
れ
拡
大
を
前
面

に
出
し
た
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
不
正

を
行
っ
た
受
け
入
れ
機
関
の
受
け
入
れ

停
止
措
置
に
つ
い
て
、
現
行
３
年
を

「
最
長
５
年
」
に
す
る
こ
と
を
主
張
し

て
い
る
が
、
規
制
改
革
・
民
間
開
放
推

進
会
議
の
第
３
次
答
申
に
お
い
て
「
５

年
」
と
い
う
数
字
が
打
ち
出
さ
れ
る
な

か
で
、
影
響
を
最
小
限
に
す
べ
く
議
論

し
た
結
果
で
は
な
い
か
、
と
疑
わ
ざ
る

を
え
な
い
。

こ
れ
に
対
し
て
厚
労
省
研
究
会
で

は
、「
研
修
＋
技
能
実
習
」
と
さ
れ
て

い
る
制
度
に
つ
い
て
、
労
働
法
適
用
の

難
し
い
研
修
制
度
を
廃
止
し
、
最
初
か

ら
技
能
実
習
と
す
る
よ
う
主
張
し
て
い

る
。
と
り
わ
け
問
題
事
例
は
団
体
監
理

型
が
中
心
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
第
１
次

受
け
入
れ
機
関
は
、
本
来
の
事
業
協
同

組
合
等
と
し
て
の
活
動
実
績
を
有
す
る

と
こ
ろ
と
し
、
営
利
の
み
を
目
的
と
し

た
団
体
の
新
設
と
脱
法
の
防
止
を
打
ち

出
し
て
い
る
。
ま
た
不
正
行
為
を
行
っ

国
直
前
に
失
踪
し
て
不
法
就
労
者
と
な

る
危
険
性
も
大
き
い
。

も
の
づ
く
り
産
業
の
国
際
競
争
力
の

源
泉
は
、
技
術
・
技
能
、
情
報
や
知
恵

の
長
期
に
わ
た
る
蓄
積
と
そ
の
発
揮
に

あ
る
。
わ
が
国
金
属
産
業
が
引
き
続
き

世
界
市
場
を
リ
ー
ド
し
て
い
く
た
め
に

は
、「
労
働
の
質
」
の
高
さ
に
裏
づ
け

ら
れ
た
、
絶
え
ざ
る
カ
イ
ゼ
ン
や
生
産

シ
ス
テ
ム
の
革
新
、
新
技
術
の
導
入
、

自
動
化
、
開
発
と
生
産
の
一
体
化
な
ど

が
不
可
欠
で
あ
る
。
外
国
人
労
働
者
の

拡
大
に
よ
る
労
働
コ
ス
ト
の
引
き
下
げ

は
、
こ
う
し
た
産
業
の
高
度
化
に
対
す

る
動
機
を
弱
め
、
む
し
ろ
国
際
競
争
力

の
弱
体
化
を
招
き
か
ね
な
い
。
わ
が
国

の
低
生
産
性
分
野
が
温
存
さ
れ
、
潜
在

成
長
力
が
低
下
し
、
勤
労
者
へ
の
配
分

源
資
そ
の
も
の
が
縮
小
せ
ざ
る
を
得
な

い
。結

局
、
先
進
国
た
る
わ
が
国
が
、
発

展
途
上
国
の
将
来
を
担
う
べ
き
有
用
な

労
働
力
を
身
勝
手
に
利
用
す
る
だ
け

で
、
こ
れ
ら
の
国
々
の
発
展
に
寄
与
し

よ
う
と
す
る
発
想
が
欠
如
し
た
も
の
で

あ
り
、
来
日
し
た
外
国
人
の
帰
国
後
の

生
活
に
も
思
い
を
致
し
て
い
な
い
と
い

う
点
で
、「
美
し
い
国
」
の
す
べ
き
こ
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加
え
て
、
図
表
２
に
示
し
た
よ
う
な
、

＊
技
能
実
習
に
移
行
し
な
い
研
修
に
関

し
て
は
、
団
体
監
理
型
で
の
受
け
入
れ

を
認
め
な
い
。
研
修
生
が
実
務
研
修
に

入
っ
た
場
合
に
は
、
座
学
の
継
続
の
如

何
を
問
わ
ず
、
労
働
法
の
適
用
対
象
と

す
る
。

＊
受
け
入
れ
団
体
の
「
本
来
の
事
業
協

同
組
合
等
と
し
て
の
活
動
実
績
」
要
件

に
つ
い
て
は
、
現
在
活
動
し
て
い
る
団

体
に
つ
い
て
も
適
用
し
、
悪
質
な
受
け

入
れ
団
体
を
排
除
す
る
。

＊
受
け
入
れ
人
数
枠
に
つ
い
て
は
、
企

業
単
独
型
、
団
体
監
理
型
を
問
わ
ず
、

５
％
ル
ー
ル
（
常
勤
職
員
20
名
に
つ
き

研
修
生
１
名
）
と
同
レ
ベ
ル
の
ル
ー
ル

を
確
立
す
る
。

＊
技
能
検
定
制
度
の
な
い
職
種
を
対
象

と
す
る
こ
と
に
対
し
て
は
、
十
分
慎
重

に
扱
う
。
複
数
職
種
の
実
習
を
可
能
と

す
る
場
合
で
も
、
評
価
制
度
が
整
備
さ

れ
て
い
な
い
職
種
が
事
実
上
技
能
実
習

の
中
心
と
な
ら
な
い
よ
う
、
評
価
制
度

の
整
備
さ
れ
て
い
る
職
種
の
み
に
限
定

す
る
。

な
ど
と
い
っ
た
制
度
改
革
が
必
要
で

あ
ろ
う
。

政政
策策
・・
制制
度度
解解
説説
ココ
ーー
ナナ
ーー

短短
期期
外外
国国
人人
就就
労労
制制
度度
はは
導導
入入
せせ
ずず
、、

外外
国国
人人
研研
修修
・・
技技
能能
実実
習習
制制
度度
のの
健健
全全

化化
をを 資資

料料

認
が
困
難
で
あ
る
。
こ
う
し
た
こ
と
か

ら
、
再
入
国
・
再
実
習
に
つ
い
て
は
、

企
業
単
独
型
の
み
に
認
め
る
こ
と
と

し
、
各
研
究
会
や
連
合
、
金
属
労
協
が

打
ち
出
し
て
い
る
制
度
適
正
化
に
向
け

た
施
策
の
実
現
状
況
、
そ
の
成
果
な
ど

を
検
証
し
た
う
え
で
、
あ
ら
た
め
て
再

検
討
す
る
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
。

金
属
労
協
は
、
外
国
人
研
修
・
技
能

実
習
制
度
に
つ
い
て
は
、
当
面
、
団
体

監
理
型
を
拡
大
さ
せ
る
よ
う
な
方
向
で

の
見
直
し
で
は
な
く
、
人
権
侵
害
、
労

働
法
令
違
反
、
過
酷
な
仕
事
内
容
、
劣

悪
な
職
場
環
境
、
失
踪
、
中
間
搾
取
な

ど
の
状
況
の
発
生
を
防
止
し
、「
技

術
・
技
能
を
発
展
途
上
国
に
移
転
し
、

人
づ
く
り
に
寄
与
す
る
」
と
い
う
制
度

本
来
の
趣
旨
が
機
能
す
る
よ
う
、
厚
労

省
研
究
会
提
案
を
踏
ま
え
つ
つ
、
制
度

改
革
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ

る
と
考
え
る
。
厚
労
省
研
究
会
提
案
に

団体監理型に５％ルール適用 

団体監理型では、技能実習に移行できない職種・作業は研修を認めない 

団体監理型で研修生・技能実習生が自らの意思で受け入れ先を変更できる 
システム構築 
JITCO駐在事務所拡充、チェック体制強化 
受け入れ企業の生活指導員、研修指導員を専任に 
研修生が実務研修に入った場合には労働法適用 
日本人と同等賃金水準実効確保の具体的対策 
技能実習終了時の技能検定３級受験義務づけ、実績公表 

不正を行った受け入れ企業・団体の受け入れ禁止期間を５年間に 

技能実習期間の延長はしない 
再来日・再研修・再技能実習は企業単独型のみ 
国内免許について送り出し国でも通用するよう働きかけ。研修生・技能実 
習生に取得の道 
◎は反映、○は一部反映、△は今後検討課題、－は前進なし、×は逆行。 

金属労協要求（2006年12月まとめ） 経産省 
研究会提案 

厚労省 
研究会提案 

《図表2》外国人研修・技能実習制度見直し提案における金属労協要求の反映状況
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