
●毎日新聞論説委員

稲葉 康生 いなば・やすお　

1973 年、毎日新聞社入社。浜松支局、社会
部などを経て、95 年から中部本社報道部副
部長。その後、社会部編集委員、東京本社
総務部長などを経て、03 年から３年間、論
説委員。06 年に中部本社代表室長、08 年
から再び論説委員。労働、社会保障問題な
どを担当している。

　
「
年
収
３
０
０
万
円
以
下
の
低
額

所
得
者
の
割
合
は
勤
労
者
（
１
年
を

通
じ
て
勤
務
し
た
人
）
の
約
４
割
と

な
り
、
勤
労
者
が
受
け
取
っ
た
給
与

総
額
は
１
９
９
７
年
の
２
２
０
兆
円

か
ら
２
０
０
６
年
に
は
２
０
１
兆

円
に
ま
で
、
こ
の
10
年
間
で
な
ん
と

19
兆
円
減
っ
た
」。

　

賃
金
・
人
事
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
、
北

見
昌
朗
さ
ん
が
新
著
「
消
え
た
年
収
」

（
文
芸
春
秋
）
で
、
こ
う
書
い
て
い
る
。

こ
の
時
期
は
、
バ
ブ
ル
崩
壊
か
ら
立
ち

直
り
、
戦
後
最
長
と
い
わ
れ
た
好
景
気

だ
っ
た
が
、業
績
が
ア
ッ
プ
し
た
分
は
、いっ

た
い
ど
こ
に
消
え
て
し
ま
っ
た
の
だ
ろ
う

か
。
北
見
さ
ん
は
「
景
気
浮
揚
の
恩
恵

に
浴
し
た
の
は
大
企
業
と一
部
の
エ
リ
ー

ト
に
過
ぎ
な
い
」
と
指
摘
。
「
ほ
と
ん

ど
の
勤
労
者
は
10
年
前
と
比
べ
、
生
活

レ
ベ
ル
が
下
がっ
て
い
る
」と
述
べ
て
い
る
。

現
代
の
貧
困
を
語
る
時
、
あ
ら
ゆ
る

表
現
を
駆
使
し
て
説
明
し
よ
う
と
し
て

も
、
こ
の
数
字
の
前
で
は
無
力
だ
。
そ

れ
ほ
ど
イ
ン
パ
ク
ト
の
あ
る
デ
ー
タ
で
あ

る
。

「働く貧困」解消へ〜「税によ　 る最低賃金の補てん」検討を

中
流
社
会
か
ら
貧
困
社

会
に

　

こ
れ
が
、
こ
の
国
の
現
実
で
あ
り
、

か
つ
て
の一
億
総
中
流
社
会
と
い
う
意

識
は
遠
い
昔
の
こ
と
に
な
っ
た
。
働
く

人
を
取
り
巻
く
状
況
は
、
さ
ら
に
悪

化
し
て
い
る
。
昨
年
秋
以
降
の
不
況
で

派
遣
切
り
が
社
会
問
題
と
な
り
、
有

効
求
人
倍
率
は
落
ち
込
み
、
失
業
率

が
上
昇
し
た
か
ら
だ
。
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク

に
は
仕
事
を
求
め
て
長
い
列
が
で
き
る

が
、
求
人
が
減
っ
て
い
る
た
め
、
思
う

よ
う
な
仕
事
は
見
つ
か
ら
な
い
。　

　
「
働
け
ど　

働
け
ど　

我
が
暮
ら

し
楽
に
な
ら
ざ
り
し
」。
石
川
啄
木

が
歌
っ
た
と
お
り
の
厳
し
い
現
実

が
、
今
、
私
た
ち
の
目
の
前
に
広
が
っ

て
い
る
。

　

こ
う
し
た
厳
し
い
不
況
下
で
、
今
年

度
の
最
低
賃
金
の
改
定
審
議
が
行
わ

れ
た
。
中
央
最
賃
審
議
会
で
は
労
働

側
が
「
勤
労
者
の
所
得
格
差
が
拡
大

し
、
貧
困
率
も
米
国
に
次
い
で
高
水
準

に
な
っ
て
い
る
。
生
活
で
き
る
賃
金
水

準
を
保
障
す
る
こ
と
が
不
可
欠
」
と
主

張
、
「
中
期
的
に
時
給
９
０
０
円
を
超

え
る
水
準
と
す
る
こ
と
が
必
要
」と
指

摘
し
た
。

　

こ
れ
に
対
し
て
経
営
側
は
「
日
本

経
済
は
１
０
０
年
に
一
度
の
不
況
下

に
あ
る
。”

最
低
賃
金
の
引
き
上
げ

あ
り
き
”
と
い
う
前
提
で
審
議
を
行

う
こ
と
は
、
雇
用
の
不
安
定
化
に
つ

な
が
る
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
。
今

年
度
の
賃
金
の
伸
び
率
は
過
去
最
悪

と
な
っ
て
お
り
、
慎
重
な
議
論
を
行

う
べ
き
だ
」
な
ど
と
主
張
し
た
。

35
県
で「
現
状
維
持
」を

答
申

　

労
使
の
攻
防
は
平
行
線
を
た
ど
り
、

目
安
額
を
決
め
る
最
終
の
小
委
員
会
は

14
時
間
に
も
の
ぼ
る
徹
夜
審
議
と
な
っ

た
。
こ
の
た
め
公
益
委
員
見
解
が
示
さ

れ
、
地
域
別
最
低
賃
金
改
定
の
目
安

額
が
以
下
の
よ
う
に
集
約
さ
れ
、
７
月

末
に
舛
添
要
一・
厚
生
労
働
相
に
答
申

さ
れ
た
。
そ
れ
に
よ
る
と
、
35
県
に
つ

い
て
は
「
現
状
水
準
の
維
持
」
と
さ

れ
、
引
き
上
げ
が
見
送
ら
れ
る
見
通
し

と
な
っ
た
。
ま
た
、
最
低
賃
金
が
生
活

保
護
の
給
付
水
準
を
下
回
る
12
都
道

府
県
に
つい
て
は
、
逆
転
解
消
の
た
め
に

２
円
〜
30
円
と
幅
を
も
た
せ
た
目
安
額

が
答
申
さ
れ
た
。
引
き
上
げ
額
の
全
国

平
均
は
７
〜
９
円
と
な
る
見
通
し
だ
。

　

最
低
賃
金
に
つ
い
て
は
、
07
年
度
の

14
円
、
08
年
度
の
16
円
と
２
け
た
の
伸

び
が
続
い
た
が
、
今
年
度
の
目
安
額
は
、

そ
の
流
れ
は
を
断
つ
も
の
だ
。
昨
年
秋

以
降
の
不
況
で
、
経
営
が
厳
し
い
の
は

  2009 Summer IMF JC   40



で
あ
る
。
そ
う
し
な
け
れ
ば
、
生
活
保

護
世
帯
が
減
る
ど
こ
ろ
か
、
増
え
て
し

ま
う
。

欧
米
に
比
べ
低
い

最
低
賃
金

　

最
低
賃
金
で
働
く
の
は
、
こ
れ
ま

で
は
家
計
補
助
的
な
働
き
方
を
す
る

主
婦
パ
ー
ト
や
学
生
が
多
い
と
言
わ

れ
て
き
た
。
し
か
し
、
最
近
で
は
家

計
の
支
え
手
が
多
く
な
っ
て
い
る
。

08
年
度
の
最
低
賃
金
は
全
国
平
均
で

７
０
３
円
、
１
日
８
時
間
で
週
５
日

働
い
て
、
年
収
は
１
５
０
万
円
に
な

ら
な
い
。
こ
れ
で
健
康
で
文
化
的
な

最
低
限
度
の
生
活
を
送
れ
る
か
と
い

え
ば
、
な
か
な
か
、
難
し
い
。

　

日
本
の
最
低
賃
金
は
欧
米
に
比
べ

て
低
い
。
仏
は
１
１
３
７
円
、
英
国

は
８
３
４
円
、
こ
れ
ま
で
日
本
よ
り
低

水
準
だ
っ
た
米
国
も
今
月
下
旬
に
は

７
１
８
円（
現
行
６
４
８
円
）に
大
幅
ア
ッ

プ
さ
れ
る
。
不
況
に
苦
し
ん
で
い
る
の

は
欧
米
も
同
じ
は
ず
だ
。
欧
米
並
み
の

水
準
に
上
げ
る
の
が
労
使
の
役
目
だ
。

　

福
祉
が
貧
困
者
の
自
立
を
阻
害
し
、

社
会
保
障
の
給
付
を
増
大
さ
せ
て
い
る

と
い
う
問
題
意
識
を
背
景
に
、
欧
米
で

は
「
ウ
ェル
フ
ェ
ア（
福
祉
）か
ら
ワ
ー
ク

フ
ェ
ア（
勤
労
福
祉
）へ
」
と
い
う
政
策

転
換
が
進
ん
だ
。
福
祉
の
見
返
り
に
就

労
を
求
め
、
技
能
・
技
術
身
に
つ
け
る

こ
と
に
よ
っ
て
経
済
的
に
自
立
に
つ
な
げ

る
と
い
う
考
え
方
だ
。

　

こ
う
し
た
政
策
の
転
換
は
、
未
曽

有
の
不
況
で
苦
し
ん
で
い
る
日
本
が

待
っ
た
な
し
で
取
り
組
む
方
向
の
一

つ
で
あ
ろ
う
。
本
来
は
、
そ
う
し
た

大
き
な
流
れ
の
中
で
、
最
低
賃
金
の

引
き
上
げ
議
論
を
す
べ
き
で
あ
る
。

中
小
零
細
企
業
の
経
営
が
厳
し
い
場

合
に
は
、
最
低
賃
金
の
引
き
上
げ
分

の
一
部
、
ま
た
は
全
部
を
税
で
補
て

ん
す
る
な
ど
も
含
め
、
新
し
い
仕
組

み
の
導
入
に
つ
い
て
も
議
論
を
し
て

は
ど
う
か
。
雇
用
調
整
助
成
金
で
正

社
員
の
雇
用
を
守
る
の
も
大
事
だ
が
、

ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
解
消
の
た
め
に
、

税
に
よ
る
最
低
賃
金
の
補
て
ん
制
度

も
検
討
に
値
す
る
。

理
解
は
す
る
が
、
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア（
働

く
貧
困
層
）の
解
消
を
目
ざ
し
て
最
低

賃
金
を
積
極
的
に
引
き
上
げ
よ
う
と
い

う
機
運
が
出
て
き
て
い
た
だ
け
に
、
35

県
で
引
き
上
げ
が
見
送
ら
れ
る
の
は
残

念
だ
。

　

だ
が
、こ
れ
で
終
わ
り
で
は
な
い
。チ
ャ

ン
ス
は
ま
だ
あ
る
。
今
後
、
都
道
府

県
の
地
方
最
低
賃
金
審
議
会
で
始
ま

る
審
議
で
、
「
有
額
回
答
」が
で
る
可

能
性
は
ゼ
ロ
で
は
な
い
か
ら
だ
。
中
央

最
低
賃
金
審
議
会
が
過
去
に
「
現
状

水
準
の
維
持
」と
い
う
目
安
を
示
し
た

が
、地
方
最
低
賃
金
審
議
会
で
引
き
上

げ
額
が
示
さ
れ
た
こ
と
が
あ
る
。
35
県

で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
状
況
に
つ
い
て
議
論

し
、
「
ゼ
ロ
」
は
避
け
る
と
い
う
方
向
で

議
論
が
進
む
こ
と
を
期
待
し
た
い
。

　

中
小
零
細
企
業
の
経
営
が
大
変
な

こ
と
は
分
か
る
が
、
賃
上
げ
が
で
き

な
か
っ
た
大
企
業
と
の
格
差
を
少
し

で
も
縮
め
、
し
っ
か
り
と
仕
事
を
し

て
も
ら
う
た
め
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ

と
し
て
最
低
賃
金
を
引
き
上
げ
る
意

味
は
あ
る
と
思
う
。

　

生
活
保
護
と
の
逆
転
現
象
が
あ
る

12
都
道
府
県
で
は
、
最
低
賃
金
と
の

整
合
性
に
配
慮
す
る
こ
と
が
法
律
で
明

記
さ
れ
て
い
る
。
ぜ
ひ
と
も
解
消
を
図
っ

て
ほ
し
い
も
の
だ
。

　

逆
転
現
象
は
低
賃
金
で
働
く
人
の

就
労
意
欲
を
そ
ぐ
こ
と
に
な
り
か
ね
な

い
。
働
く
よ
り
生
活
保
護
の
方
が
収
入

が
多
い
と
な
れ
ば
、
働
く
人

は
減
る
だ
ろ
う
。一
方
、
生
活

保
護
を
受
け
て
い
る
人
は
、
働

い
た
結
果
、
生
活
保
護
に
比

べ
て
収
入
が
減
る
の
で
、こ

れ
が
自
立
の
阻
害
要
因
に
な

る
。

　

今
、
一
番
大
事
な
こ
と
は

最
低
賃
金
を
引
き
上
げ
、「
生

活
保
護
と
の
逆
転
現
象
を
必

ず
解
消
し
て
い
く
」
と
い
う
強

い
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
打
ち
出
す
こ

「働く貧困」解消へ〜「税によ　 る最低賃金の補てん」検討を
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